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HASAN KALYONCU UNiVERSiTESi HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Dergide yayinlanan yazilarda ileri stirtilen goriisler yazarlarini baglar.

Makale yazarina iliskin agiklama kisminda farkl bir ifade yoksa makalenin arastirma makalesi oldugu
kabul edilir.

Makaleler e-posta yolu ile dergihukuk@hku.edu.tr adresine génderilmelidir.

Yazilar, en az iki hakem denetiminden gectikten ve “yayinlanabilir” degerlendirmesinden sonra ya-
yimlanir.

Dergiye gonderilen yazilarin daha dnce baska yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere gonde-
rilmemis olmasi gerekir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar, kor hakemlik denetim sistemine gore az iki ha-
kem denetiminden gegirilir. Hakem raporlarinda diizeltme istenmesi durumunda yazar, sadece belir-
tilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler yapabilir. Hakemler tarafindan énerilen diizeltmeler ya-
zar tarafindan yapildiktan sonra, gerekli goriilmesi halinde, tekrar hakem denetimine tabi tutulabilir.
Hakem raporlarindan birisinin olumlu, digerinin olumsuz goris bildirmesi durumunda, yayin kurulu
makaleyi tiglincti bir hakeme gonderir.

Dergide galismalari yayimlanan yazarlar, yazilarina iliskin isleme, cogaltma, yayma, temsil ve umuma
iletme ve yayin haklar olmak tizere tim mali haklarini Hasan Kalyoncu Universitesi’ne devretmis
sayilir. Dergide yayimlanan yazilar igin telif ticreti 6denmez.

Dergide yayinlanan yazilar kaynak gosterilmek sarti ile iktibas edilebilir.
Dergide, makaleler disinda; ceviri, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve notlara da yer verilebilir.

Suresi igerisinde hakem incelemesi tamamlanmayan calismalar, Yazari tarafindan aksi yonde bir ta-
lepte bulunulmadikga derginin bir sonraki sayisinda yayinlanabilir.

Yayinlanmasi icin gonderilen yazilarin akademik yazim kurallarina uyularak yazilmig olmasi gerekir.

Dergiye yayinlanmak tizere calismasini gonderen Yazar yukaridaki yayim ilkelerini kabul etmis sayilir.

HASAN KALYONCU UNiVERSiT_ESi HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAZIM iLKELERI

Yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alinmalidir.
Kagit boyutu: A4
Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1,5 satir aralig, iki yana yash

2. Yazinin Tiirkge ve altinda yabanci dilde basligi, ortaya hizali bigimde en tistte kalin, 14 punto, tim
harfleri buytik sekilde yer almalidir. Yazarin unvani, adi ve soyadi yabanci dilde konu baghginin altin-
da ve sag tarafa yasli bicimde yer almalidir. Yazarin varsa gorev yaptigi kurum ve gorevi, e-posta adresi
ve orcid numarasi ilk sayfada (yildizl) dipnot olarak belirtiimelidir.

3. Bagliklar;

Bolum bagliklari, “1, 11, 111, ...” olarak iki yana yash bigimde, kalin, 12 punto, tim harfler biyuk ya-
zilmalidir.

Alt bagliklar, “A, B, C...” olarak iki yana yasli bicimde, kalin, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri biytk

yazilmaldir.



Bundan sonraki basliklar “1, 2, 3, ...” ve ardindan gelenler “a, b, c...” “aa, bb, cc...”, “aaa, bbb,
ccc...” olarak iki yana yasli bicimde, kalin, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri byiik yazilmalidir.

(Ornek:

1. iKi YANA YASLI BiCIMDE, KALIN, 12 PUNTO, TUM HARFLER BUYUK

A. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

1. iki Yana Yasl Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

a. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik
aa. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik
aaa. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik)

4. Dergiye gonderilecek yazilarin 6z kismi iki yiiz elli (250) kelimeyi gegmemeli ve bes kelimeden olu-
san anahtar kelime icermeli, ayrica baslik, 6z ve anahtar kelimelerin ingilizcesi'ne yer verilmelidir.

5.  Makalede ilk atifta yararlanilan kaynagin ttim detaylari belirtiimeli; makalenin devam eden kisim-
larinda ise dipnotlarda (Yazarin Soyadi, atif yapilacak sayfa) gibi bir kisaltma ile atif strdtirtlmelidir.
Ayni yazarin birden fazla eserine atif yapilmasi halinde kisaltmada eseri ayirt etmek amaciyla eserin
kaynakgada belirtilen kisaltmasi kullanilarak (Yazarin Soyadi, kisaltma, atif yapilacak sayfa) atif yapil-
malidir. Ayni atifta birden fazla kaynak olmasi halinde kaynaklar noktali virgtil ile ayrilmalidir.

Kitap
Birinci Atif: Yazarin Soyadi, Adi: Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.
Ornek: Bozkurt, Enver: Hukukun Temel Kavramlari, 13. Baski, Legem Yayincilik, Ankara 2020, s. 155.

Coklu yazar durumunda: Yazarin Soyadi, Adi / 2. Yazarin Soyadi, Adi: Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayi-
nevi, Yer Yil, Sayfa.

Ornek: Bozkurt, Enver / Kéktas, Arif: Avrupa Birligi Hukuku, 7. Baski, Legem Yayincilik, Ankara 2020,
s. 175.

ikinci Atif: Yazarin Soyadi, sayfa.

Ornek: Bozkurt/Koktas, s. 175; Bozkurt, s. 155.

ikinci atif usuld, diger kaynaklar bakimindan da gecerlidir.

Dért veya daha fazla yazarli durumlarda: Birinci atifta ve kaynakgada yukaridaki usul ile tam kiinyeye
yer verilecek, ikinci ve sonraki atiflarda ilk tig yazarin soyadlari egik gizgi ile birbirinden ayrilarak yazildiktan
sonra “ve digerleri” denilmek suretiyle atif yapilacaktir.

Editorlii Kitap
Editoriin Soyadi, Adi (Editor): Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.
Ornek: Déner, Ayhan (Editor): Tark Anayasa Hukuku, 1. Baski, Cilt Yayinevi, Erzincan 2020, s. 152.

Kitap Boliimii
Yazarin Soyadi, Adi: Makalenin Ad, (Editor: Soyadi, Adi: Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa).

Ornek: Uslu, Ferhat: Kamu Denetciligi Kurumu’nun Etkililigi Uzerine, (Er/Sadik Erol (Editor): Giincel
Sosyal Bilimler Arastirmalari, 1. Baski, Akademisyen Yayinevi, Ankara, Mart 2020, s. 90).

Ceviri Kitap

Yazarin Soyadi, Adi (Ceviren: Cevirenin Soyadi, Adi): Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.

Ornek: Hayek, Friedrich A. (Ceviren: Yayla, Atilla): Hukuk, Yasama ve Ozgirliik, Turkiye is Bankas
Kaltar Yayinlari, istanbul 1996, s. 102.

Elektronik Kitaplarda ayni atif usuli uygulanir. Ancak internet adresi belirtildikten sonra son erisim
tarihi atfin sonunda parantez icinde belirtilir.



Makale
Yazarin Soyadi, Adi: Makale adi, Dergi adi, Yil, Cilt, Sayi, ilk ve Son Sayfa Aralig), Sayfa.

Ornek: Bozkurt, Enver: Uluslararasi Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bélge Kavraminin Orta-
ya Cikisi, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Yil: 2, Sayi: 5, 2006, ss. 50-74, s. 55.

Elektronik Makale icin ayni atif usulti uygulanir. Ancak internet adresi belirtildikten sonra son erisim
tarihi atfin sonunda parantez icinde belirtilir. Eger makalede sayfa numarasi yoksa, dipnotlardan yararlani-
larak sayfa numarasi verilir.

Konferans Tebligi

Yazarin Soyadi, Adi: Tebligin Basligi, Konferans ismi (Editor: Soyadi, Ad), Yer, Tarih, Sayfa Aralig),
Sayfa.

Ornek: Uslu, Ferhat: 21 Ocak 2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Baglaminda Cumhurbagkaninin “Se-
cimlerin Yenilenmesine Karar Verme Yetkisi” Uzerine, 3rd International Multidisciplinary Congress Eurasia
(IMCOFE 2017) (Editor: ..... ), Universitat Autonoma de Barcelona, The Casa de Convalescencia, Barcelo-
na, Spain, 27.04.2017/30.04.2017, ss. 145-146, s. 145.

Tez

Yazarin Soyadi, Adi: Tez Baghg, Turd, Universite ve Enstiti, Yer Yil, Sayfa

Ornek: Bozkurt, Enver: Yabancilar Hukukunun Sekli Kaynaklari, Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 1988, s. 85.



HASAN KALYONCU UNIVERSITESI HUKUK F_AKULTESi DERGISI
ETiK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Yayin etiginde en iyi uygulamalar esas alan Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergsi
(HKUHFD), Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics - COPE), Acik Erisim Dergileri Dizini (Di-
rectory of Open Access Journals - DOAJ) ve Acik Erisim Akademik Yayimcilar Birligi (Open Access Scholarly
Publishers Association - OASPA) tarafindan belirlenen seffaflik ve en iyi uygulamalari gergevesinde, ancak
bu ilkelerle sinirli olmamak tizere, bilimsel ahlak kurallarina uygun yayim yapmayi hedefler.

Dergi editorintn, yazarlarin ve hakemlerin, gorev ve sorumluluklarinin bu cercevede belirlendigi
HKUHFD'de siirecler COPE'nin iliskili akis semalari esas alinarak yonetilir. Ayrica, 6zellikle ingilizce yayim-
lanan bilimsel makaleler icin, Avrupa Bilim Editorleri Birligi (European Association of Science Editors - EASE)
tarafindan belirlenen ilkelere uyulmasi tavsiye edilir.

Yazarlar

« Hukuk alaninda ve 6zgiin olmasi beklenen calismalarin, atif yapilan bélimleri harig olmak tzere,
herhangi bir boltimiintin daha 6nce yayimlanmamig olmasi gerekir.

 Calismalarda, birden fazla yazar olmasi halinde, yazarlarin tiimtiniin yazarlik dlctitlerine uymasi ve
her bir yazarin ilgili calismaya kayda deger dlctide katki sunmus olmasi beklenir. Her bir yazar tim
calismadan sorumludur.

« Calismanin hazirlanmasina katki sunmus, ancak calismada yazar olarak belirtilmeyen kisilerin isimle-
rine de yer verilmesi gerekir.

« Calismada yararlanilan kaynaklarin timtine, Yazim Kurallari’nda dtizenlenen kurallara uygun ve dog-
ru sekilde atif yapilmali ve kaynakgada yer verilmeli, calismada yararlanilmayan eserler Kaynakgada
listelenmemelidir.

« Editorler Kurulu'nun gerekli gordtigi hallerde, calismalara iliskin ham verilerin teslim edilmesi gerek-
tiginden, yazarlar, yayimlanan calismaya iligkin verileri 5 yil stireyle saklamakla yuktmltdiir.

Hakemler

« Makaleleri tarafsiz ve nesnel esaslara gore degerlendirmesi beklenen hakemlerin, yalnizca uzmanlk
alanlarina iliskin galismalarda hakemlik yapmasi beklenir.

« Hakemlerin gizliligi esastir. Hakemlerin baska kisilerle ilgili calismalari tartismasi yasaktir. Ancak ge-
rekli gortilmesi halinde, editortin karariyla, hakemin ilgili calismaya iliskin yorumlari, ayni calismanin
diger hakemleri ile paylagilabilir.

« Gorevi kabul eden hakemin calismaya iliskin degerlendirmesini belirtilen streler icinde editére gon-
dermesi, hakemlik gorevini verilen stire igerisinde yerine getiremeyecegine sonradan karar vermesi
halinde, en kisa zamanda edit6rii bilgilendirmesi beklenir.

o Hakemler gikar catismasi halinde hakemlik gorevini reddetmeli, gikar catismasinin sonradan fark
edilmesi halinde ise editori bilgilendirmelidir.

Editorliik

HKUHFD editérliigti COPE Dergi Editorleri icin Etik Davraniglar ve En lyi Uygulamalar Kilavuzu ile
COPE Dergi Editérleri igin En Iyi Uygulamalar Kilavuzu'nda yer alan ilkelerle baglidir. Bu gercevede,

« HKUHFD'ye gonderilen caligmalar, yazarlarin cinsiyetinden, etnik kokeninden, dini inancindan ve
benzeri sekilde esitlik ilkesine aykiri herhangi bir unsurdan bagimsiz olarak degerlendirilir. Ancak,
en yakin sayidaki eserlerin cesitligi, 5nemi, gtincelligi vb. gibi sebeplerle ilgili calismanin bir sonraki
sayida yayimlanmasina karar verilebilir.



Dergiye gonderilen calismanin, derginin amag ve kapsamina, kurallarina uyumu, 6zgtinltgii ve 6ne-
mi yontnden yayima uygun goriilmeyen calismalarin hakeme gonderilmeden editérliik tarafindan
reddedilmesi miimkindar. Ancak bu durumda, ret kararinin sebebi agik sekilde yazar ile paylasihir.

Editorlagiin, hakemleri bilgi ve uzmanliklarina uygun galismalar igin gorevlendirmesi esastir. Atanan
hakemle, degerlendirme stirecine iliskin bilgi ve belgelerin paylasiimasi editoriin sorumlulugundadir.

Derginin hakemleri igin bir liste olusturan editérliik, hakemlerin performansini da esas alarak bu
listeyi gtincellemekle yiktmltdar. Editérliigiin, gorevini burada ve atif yapilan metinlerde aciklanan
ilke ve esaslara uygun olarak yerine getirmeyen hakemleri, hakemlik listesinden ¢ikarmasi beklenir.

Editorlik, cift tarafli hakemlik sisteminin gerekleri basta olmak tizere menfaat sahiplerinin, paylagimi
zorunlu olan bilgiler harig olmak tizere, gizli bilgilerinin korunmasi icin azami 6zeni gosterir.
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Hakemli Makale HKUHFD, 2021; 11(21): 15-60

Ceza Hukuku Ozelinde
Adli isbirligi Taleplerinin Reddi Sebepleri®

Reasons for Rejection of Judicial Cooperation Requests Specific
to Criminal Law

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Hulusi AKKAS®
Ars. Gor. Ali Said CIMEN

Oz:

Devletler, aralarindaki uluslararasi is birligine dayali olarak uluslararasi anlagsmalar imzalamak-
ta ve bu sekilde iligki kurmaktadirlar. Turkiye'nin de tarafi oldugu ¢ok sayida ikili ve gok tarafli
anlasma bulunmaktadir. S6z konusu anlagmalarda yer alan hikdmler dogrultusunda is birligi
islemleri gergeklestiriimektedir. Bunun yani sira, 23.04.2016 tarihinde adli isbirligine iligkin 6706
sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli igbirligi Kanunu’nun kabulii ile birlikte anlagmalarda
yer alan yerlesik kurallar blyulk o6l¢ide i¢c hukukumuza aktariimistir. Biz de bu galismamizda,
uluslararasi is birligini 6706 sayih Kanun hiukimleri dogrultusunda degerlendirmeye calistik.
Konunun sinirlandiriimasi amaciyla sadece adli is birligi taleplerinin hangi durumlarda redde-
dileceg@i konusu Uzerinde durduk. Baska bir deyisle, 6706 sayili Kanun’da yer alan ifadesi ile is
birliginin kabul edilemeyecegi hallerin (izerinde durmaya galistik.

Anahtar Kelimeler:
Adli Is birligi, Is Birligi Reddi Sebepleri, Egemenlik, Milli Giivenlik, insan Haklari.

Abstract:

States sign international agreements based on international cooperation between them and
establish relations in this way. There are many bilateral and multilateral agreements to which
Turkey is also a party. Cooperation procedures are carried out in line with the provisions of the
said agreements. In addition, with the adoption of the Law on International Judicial Cooperation
in Criminal Matters No. 6706 on judicial cooperation on 23.04.2016, the established rules in
the agreements were transferred to our domestic law to a large extent. In this study, we tried
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to evaluate international cooperation in line with the provisions of Law No. 6706. In order to
limit the subject, we only focused on the situations in which judicial cooperation requests will
be rejected. In other words, we tried to focus on the situations in which cooperation cannot be
accepted as stated in the Law No. 6706.

Keywords:
Judicial Cooperation, Reasons for Rejection of Cooperation, Sovereignty, National Security, Human Rights.

GiRiS

Sug isleyenler, ceza muhakemesi siirecinde ve sonrasinda bir yaptirima
maruz kalmamak icin genelde ¢6ztimu sugu isledigi tilkeden kagmakta bulur-
lar. GlinimUizde, teknoloji ile paralel bir sekilde gelisen ulagsim imkanlari da ki-
silerin bu eylemlerini daha rahat bir sekilde yapmalarina imkan tanimaktadir.
Bunun sonucunda, suclular cezasiz kalmakta ve dolayisiyla da adalet yerini
bulamamaktadir. Bu durum bir diger agidan devletlerin uluslararasi arenada-
ki itibarlarini da zedelemektedir. Zira bir devlet mahkemesi tarafindan veri-
len mahkumiyet hiikminin infaz edilememesi veya ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi esnasinda verilen tutuklama kararlarinin yerine getirilememesi
dogrudan dogruya ilgili devletin itibari ile ilgili bir konudur.

Bahsedilen durumlarin ortaya gikmamasi adina ilkeler arasinda, adli is-
birligine iliskin ikili veya gok tarafli anlasmalar akdedilmektedir En genel ifade-
si ile hedef ve menfaatleri bir olanlarin meydana getirdikleri isbirligi vasitasiyla
tebligat, istinabe, suclularin iadesi, hikimlilerin transferi, kovusturmalarin
aktariimasi gibi islemleri gergeklestirmek olan adli igbirligi kurumu, hig stiphe-
siz devletlerarasinda uygulanacak bir islem olmasi sebebiyle uluslararasi anlas-
malara konu olmaktadir.

Biz de bu calismamizda, tilkemizin tarafi oldugu bircok s6zlesmede ifade-
sini bulan adli is birligine iliskin kurallari bir araya getiren, 23.04.2016 tarihli
ve 6706 sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli I Birligi Kanunu’nu' incele-
meye calisacagiz. Uluslararasi adli is birligi talepleri ile ilgili bittin konulari in-
celemek, makalenin boyutlarini asacagi igin ¢calismamizda sadece adli is birlig
taleplerinin reddi sebepleri tizerinde durduk.

' 05/05/2016 Tarihli 29703 Sayili Resmi Gazete, “Cezai Konularda Adli Isbirligi Kanunu”, Erigim Tarihi:
15/01/2021. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160505-20.htm#:~:text=MADDE %20
1%2D%20(1)%20Bu,ile%20di%C4%9Fer%20kanun%20h%C3%BCk%C3%BCmleri%20
sakl%C4%B1d%C4%B1r.
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I. ULUSLARARASI ADLI i$ BiRLiGi ILE iLGiLi GENEL BILGILER

A. Uluslararasi Adli is Birliginin Tanimi

TDK Tiirkge Sozltge gore adli; adaletle ilgili anlamina gelmektedir2 Ayni sekilde
isbirligi; amag ve gikarlart bir olanlarin olusturduklart calisma ortaklig, tesrik-i mesai,
bir isin gesitli kisilerce yapilmasi anlamina gelmektedir.> Hal boyle olunca adli igbirligi-
nin; adaletle ilgili olarak amag ve gikarlari bir olanlarin olusturduklart galisma ortaklig,
tesrik-i mesai, adalete iliskin bir isin gesitli kisilerce yapilmasi oldugunu soyleyebiliriz.

1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun’un
13/A maddesinin c) bendine* gore, “Hukuki ve cezai konularda uluslararasi adli
yardimlagma; tebligat, istinabe, suclularin iadesi, hiikiimlilerin transferi, kovustur-
malarin aktarilmas iglemlerini yapmak”, Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel
Miidiirliigi’niin (UHDIGM) gorevleri arasina girer. Goriildiigii tizere soz konu-
su kanunda adli yardimlasma; tebligat, istinabe, suclularin iadesi, hikiimllerin
transferi, kovusturmalarin aktariimasi islemlerini yapmak olarak tarif edilmektedir.

Goriilecegi tzere uluslararasi adli igbirligi; hukuki ve cezai konularda
amaclari ve cikarlar bir olan cesitli devletlerin adli mercilerinin diger devletin
adli mercileri adina tebligat, istinabe, suclularin iadesi, htikiimllerin transferi,
kovusturmalarin aktarilmasi gibi islemleri yapmasidir.

B. Uluslararasi Adli ighirliginin Kiiresellesme ile iligkisi

En yaygin anlamiyla kiiresellesme, bilimin, haberlesmenin, kaltirel etki-
lesimin, anaparanin milli sinirlart gegip uluslar tsti 6zellik edindigi; iktisat,
kiltar, politika, idare gibi nice seviyede devletler arasi etkilesimi arttiran siireg
olarak tanimlanabilir.® Kiiresellesme; bir yandan eskiden bu yana devam eden
bir stireg olarak tanimlanabilirken; bir yandan da gegmisten cok farkl, 6zel-
likle son otuz yilda bilgi ve enformasyon teknolojilerinin gelisimi ile 6n plana
ctkan yeni tarihsel bir asama olarak tanimlanabilir.®

2 Turk Dil Kurumu Sézliikleri. Erigim Tarihi: 14/12/2020. https://sozluk.gov.tr/.
% Tirk Dil Kurumu Sézlikleri. Erigim Tarihi: 14/12/2020. https:/sozluk.gov.tr/.

4 “Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirile-
rek Kabulli Hakkinda Kanun”, (Erisim Tarihi: 14/12/2020), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=2992&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.

Zencirkiran, Memet: Kuresel Sosyal Sorunlar ve Cozum Arayislari, Dinden Bugune Turkiye’nin
Toplumsal Yapisi, (Bursa: Dora Basim-Yayin, 2012), s. 485-486.

6 Zencirkiran, s. 485-486.
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Gintimizde devletler, aralarinda anlasmazlik dogurabilecek veya catis-
maya yol acabilecek durumlar da bile birbirlerine yaklasarak ¢oziim yollari
arama ve mizakere yapma yolunu segmektedir. Sorunun kaynagi olan dev-
letler coziim icin beraber hareket etmeseler de tctinci tlkeler tarafindan ara-
buluculuk yapilmakta ve isbirliginin olusturulup stirdtriilmesine zemin hazir-
lanmaktadir.

C. Uluslararasi Adli isbirligine ihtiyac Duyulmasinin Sebepleri

Egemen ve ayri devletlerin olusturdugu uluslararasi toplulugun ceza hu-
kuku uygulamalarinda is birligi iginde olmasi zorunludur. Ceza hukuku uy-
gulamalarinin uluslararasi diizlemde karsilastigi sorunlar ve dretilen ¢éziim
onerileri, kiresellesen bir diinyada karmasik bir hal alirken, 6nemi ve pratik
degeri giin gectikce artmaktadir. Ulusal sinirlarin ortadan kalktigi birliklerin
olustugu ya da sinirlari asmanin gittikge kolaylastigi bir diinyada ulusal ceza
uygulamalarinin is birligi yontemlerini gelistirmesi gerekmektedir.

Ceza hukuku ve muhakeme hukuku miiesseselerinin ortaya ¢ikmasinda
uluslararasi toplulugun hukuki ve dayanismayi zorunlu kilan nedenleri var-
dir. Egemen devletlerin ulusal ceza yasalarinin uygulama alanlarini belirlemesi
ve mahkemelerin yetkilerinin sinirlarini cizmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
uluslararasi uyusmazliklarda uyulmasi zorunlu kurallara ihtiyag duyulur. “Dev-
letlerin yasama ve yargi yetki sinirlarini belirleme hususundaki yetkileri mutlak
olunca, bir Devlet (ilkesinde islenen suclar hakkinda verilmis olan hikimle-
rin, diger Devletlerin tilkelerinde etki meydana getirebilip getiremeyeceginin ve
eger getirebilecek ise, bunun ne suretle ve ne derecede olacaginin belirlenme-
si lazim gelir. Devletler, egemenliklerinin mutlak oldugu hususundaki esaslara
dayanarak, yabanci (ilkelerden verilmis olan ceza hiikiimlerine hicbir suretle
deger vermemezlik edemezler; zira boyle bir davranis her seyden dnce, adalet
esasina aykiri olur ve nonbis in idem kuralini zedeler.”” Egemen devletler, yasa-
ma ve yarg yetkilerinin sinirlart konusunda yetkili olmakla birlikte, uygulama
usulleri acisindan egemen yabanci devlet yasalarinin sinirlarinin da hesaba
katilmasi gerekmektedir. Sadece yasama ve yarg yetkisinin mutlakhgi bir an-
lam ifade etmez. Bu yetkinin kullanilmasi uluslararasi yardimlagmayi zorunlu
kilmaktadir. Uluslararasi yardimlasma, devletlerin karsilikli uyusacaklari bir
usul zemininde gergeklesebilir. Bu zemin, uluslararasi ceza usulintn hukuki
dayanagini olusturur. Uluslararasi topluluk, ortak ¢ikarlarla birbirine baglanan

7 Dénmezer, Sulhi/Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, istanbul Matbaasi, Cilt lIl, istan-

bul, 1985, s. 424.
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bir dayanisma iginde hareket etmelidir. iletisim merkezli teknolojik gelisme
uluslararasi toplumu dayanisma iginde olma zorunda birakmistir. Ulagim ola-
naklarinin sinir asmayi kolaylastirmasi da, sug organizasyonlarinin akiskanhgini
artirmigtir. Ulusal ceza yasalarinin yiikledigi sorumluluklardan, sinir agip bir
baska ulusal egemenligin yetki alanina girmek yoluyla kurtulma sug organizas-
yonlarinin yaygin olarak bagvurdugu yontemlerdendir.

Ote yandan sinir agan suglar giderek yayginlasmis, profesyonel formla-
ra biirinmistiir. Ozellikle kadin ticareti merkezli insan ticareti, uyusturucu
madde kagakgiligi sinir asan bir yapi ve uluslararasi nitelikte insan kaynagini
icermektedir. Bu nedenle, sugla miicadele eden ulusal yapilarin dayanismasi
ve bunun hukuki alt yapisini olusturma zarureti bulunmaktadir. Bu hukuki
alt yapi uluslararasi suclarin tasnifi ve tanimlanmasi ihtiyacini dogurmakta ve
uluslararasi ceza hukukunun gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu gercevede
uluslararasi ceza hukuku, “devletlerin yasama ve yargi yetki sinirlarini gos-
teren, ceza hukuku alaninda yardimlagsmalarini saglayan, milletlerarasi ceza
usultine iliskin kurallari belirleyen, bir Devletin yargi organlari tarafindan veril-
mis ceza hikiimlerinin diger Devlet tlkelerindeki etkisini tayin eden ve keza
yabanci ceza kanunlarinin tlkede uygulanmasi hususuna iliskin bulunan ku-
rallarin battna”dar.

Son olarak, uluslararasi suclular ve yabanci tlkeye kagan suclularin yaka-
lanmasi isbirligini zorunlu kilmaktadir. “Boylece ceza kanunlarinin tlkede iyi
olarak uygulanmasi milletlerarasi alanda bir isbirligini zorunlu kilar. Bu isbirli-
ginin muhtevasini soyle bir ayrima tabi tutabiliriz:

1. Suglular hakkinda adli bilgilerin karsilikh olarak verilmesi,

2. Suclularin bir tlkede yargilanmasi sirasinda gerekli islemlerin yabanai il
kede yapilmasi, karsiliklr adli yardimlagma,

3. Sugclularin yakalanmasi bakimindan ortaklasa polis faaliyeti,

4. Suclularin iadesi.”

8 Dénmezer/Erman, s. 429; Nomer’e gére, “Tiirk hakimi higbir zaman yabanci bir ceza hukukunu

tatbik edemeyeceginden, bir milletlerarasi ceza hukukundan da bahsetmek dogru degildir. ... Ger-
cek ve fiili bir ‘milletlerarasi ceza hukukunun’ ortaya ¢ikmasi, mahkemelerin yabanci memleket-
lerde ika edilen fiilleri yabanci ceza hukukuna gore cezalandirabilmelerine baglidir” Nomer, Ergin:
Devletler Hususi Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 35-36.

9 Dénmezer/Erman, s. 491.
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I1. ULUSLARARASI ADLI i§ BiRLIGININ HUKUKi DAYANAKLARI

A. Anayasal ilkeler

Turk hukukunda adli isbirligi bu alandaki uluslararasi antlasmalar cerge-
vesinde uygulanmaktadir. Uluslararasi antlasmalarin Tiirk hukuku bakimindan
yurirltige girmesi ve uygulanmasina iliskin esaslar Anayasa’nin 90. maddesinde
diizenlenmektedir. Anayasa’nin 90. maddesi geregince Tirkiye Cumhuriye-
ti namina yabanci dlkelerle ve uluslararasi orgiitlerle imzalanan sézlesmelerin
onaylanmasi, Turkiye Biytik Millet Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun
bulmasina baglidir. Maddede, farkli nitelikteki uluslararasi s6zlesmelerin yrtir-
lige girmesi bakimindan farkli secenekler 6ngoriilmiis olmakla birlikte; ulus-
lararasi adli isbirligi konusundaki uluslararasi antlasmalarin ydrirliige girmesi
bunlarin TBMM tarafindan uygun bulma kanunuyla kabul edilmesine baglidir.®

B. Uluslararasi Antlagmalar

Ceza hukuku alaninda adli yardimlasma konusunda Tirkiye'nin imzala-
mis oldugu birgcok milletlerarasi antlasma mevcuttur. Bunlardan bazilarini su
sekilde siralayabiliriz: Ceza iglerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi®
(CIKAYAS), Suclularin iadesine Dair Avrupa So6zlesmesi,? Hikimlilerin Nak-
line Dair Avrupa Sozlesmesi,” Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri Konu-
sunda Avrupa Sozlesmesi,* Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasi Konusunda

© Anayasa’nin 90. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenle-

yen ve suresi bir yil asmayan antlagsmalar, yurarlikte olan bir uluslararasi antlasmaya dayanan
uygulama antlasmalari ve kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik
veya idari hususlardaki sézlesmeler agisindan cesitli alternatifler benimsenmistir: “Ekonomik, ti-
cari veya teknik iligkileri dizenleyen ve suresi bir yili agsmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi ba-
kimindan bir yUklenme getirmemek, kisi hallerine ve Turklerin yabanci memleketlerdeki mulkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yururlige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar,
yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur. Milletle-
rarasi bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Turkiye Buyuk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin
haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan ydururlige konulamaz.”

“Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi'nin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun”, (Erigsim Tarihi: 14/12/2020), https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _
KARARLAR/kanuntbmmc051/kanuntbmmc051/kanuntbommc05101034.pdf.

“Suglularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi”. Erisim Tarihi: 14/12/2020. https://hukuk.emu.edu.
tr/Documents/yayinlar/suclularin-iadesine.pdf.

“HUkumlulerin Nakline Dair Avrupa S6zlesmesi”. Erisim Tarihi: 14/12/2020. https://inhak.adalet.
gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020141929112_tur.pdf.

“Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri Konusunda Avrupa Sézlesmesinin Onaylanmasi ve Uy-
gulanmasi Hakkinda Kanun”. Erisim Tarihi: 14/12/2020. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KA-
NUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc060/kanuntbmmc060/kanuntbmmc06002081.pdf.
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Avrupa Sozlesmesi,™ Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi,
Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Sozlesme.

C. Kanunlarda Yer Alan Hiikiimler

Mevzuatimizda, gesitli kanunlarda uluslararasi adli isbirligine iliskin hiiktiimler
bulunmaktadir. Bu kapsamda anilmasi gereken ilk kanun, 3002 sayili Tairk Vatan-
daslari Hakkinda Yabanci Ulke Mahkemelerinden ve Yabancilar Hakkinda Tiirk
Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkdmiyetlerinin infazina Dair Kanun'dur.
Bahse konu kanunda, Tiirk vatandaglarina iliskin yabanci devlet mahkemelerince
hikmedilen ceza mahkdmiyetlerinin Tirkiye'de, yabancilara iliskin Ttrk mahke-
melerince hitkmedilen ceza mahkdmiyetlerinin de hiikiimliiniin vatandagi oldu-
gu devlette yerine getirilmesine dair usul ve esaslar diizenlenmistir.”

Bununla birlikte uluslararasi is birligine iliskin olarak 23/04/2016 kabul
tarihli 6706 sayili Cezai Konularda Uluslararasi Is Birligi Kanunu yiiriirliige gir-
mistir. Daha 6nce de belirttigimiz tizere, calismamizin esasini s6z konusu ka-
nundaki adli is birligi taleplerinin reddi sebepleri olusturmaktadir.

8 “Ceza Kovusturmalarinin Aktariimasina Dair Avrupa Sézlesmesinin Onaylanmasi ve Uygulan-

masi Hakkinda Kanun”. Erigim Tarihi: 14/12/2020. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUN-
LAR_KARARLAR/kanuntbommc060/kanuntommc060/kanuntbmmc06002080.pdf.

“Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele Gegiriimesi ve El Konulmasina llis-
kin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”. Erisim Tarihi: 14/12/2020.
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5191.html.

Ulutas, Ahmet/Atabey, Omer Serdar: Ceza Alaninda Uluslararasi Adli Isbirligi Hukuku, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2011, s. 207. Bu duruma bahse konu Kanun'un 3. Maddesi 6rnek verilebilir;
“Madde 3 - Turk vatandaslari hakkinda yabanci tlke mahkemelerinden verilip kesinlesen mahku-
miyetlerin Turkiye’'de yerine getirilebilmesi icin asagidaki sartlarin bulunmasi gereklidir.

1. Yabanci ulke yetkili makaminca talepte bulunulmasi ve talepnameye;

a) Kesinlesen ve infazi gereken mahkimiyet kararinin tasdikli érneginin ve uygulanan kanun
maddeleri metinlerinin,

b) Hukimlinin nakle riza gosterdigine dair hakim huzurunda veya irade beyanini tespite yetkili
Turk konsolosluk goérevlisi tarafindan alinmis yazili beyaninin,

c) Infazi gereken, bakiye cezayi gésteren belgenin,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan belgelerin Tirkge tercimelerinin, Eklenmesi.

2. Yabanci mahkeme kararinda kabul edilen subut sebeplerine bagli kalinmak kaydiyla sug konusu fi-
ilin, TUrk mevzuatina gore hirriyeti baglayici ceza ve emniyet tedbirini gerektiren bir sug teskil etmesi,
3. llgili taraflar arasinda ayrica kararlastiriimadikga, talep tarihinde, hiikiimliniin yerine getiriimesi
gereken bakiye en az bir yil hirriyeti baglayici cezasinin bulunmasi,

4. Yabanci mahkeme hikmindeki subut sebeplerine gore Turkiye’'de tayin olunacak ceza miey-
yidesinin zamanasimina ugramamis bulunmasi,

5. HUkUmli hakkinda mahkimiyetine esas olan fiil sebebiyle, Tirkiye'de ayrica sorusturma veya
kovusturma yapilmamis olmasi,

6. Mahkumiyete esas olan fiilin siyasi, askeri veya bunlara murtabit cirimlerden bulunmamasi,
7. Yerine getirme talebinin Turk hukuk diizenine aykiri digsmemesi. (Ek: 26/6/1996 - 4147/1 md.) Turk
vatandaslari hakkinda yabanci lke mahkemelerinden verilip kesinlesen mahkumiyetlerin Tirkiye'de
yerine getirilmesi i¢in yukaridaki sartlarin bulunmasi halinde Adalet Bakanligi da talepte bulunabilir.”
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111. 6706 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ADLI iSBIRLiGi TALEPLERININ REDDI SEBEPLERI

A. Genel Sebepler
1. Egemenlik Gerekgesiyle Adli is Birligi Taleplerinin Reddedilmesi

Egemenlik, devletin Ulkesi icerisinde kendi varolusuna itiraz edebilecek
giic olusumlarini engellemek, baska glic merkezlerinin varligini kabul etme-
mek, devletin lkesi disinda da daha ytice bir giic bulunmadig anlamina
gelir.® Kelimenin etimolojik koékenine bakildigi zaman Latince “superanus”*
sozciglinden tiredigi anlasiimaktadir. Kelime sonralari ise “en Gstin iktidar”
manasina gelen Fransizcada souveraineté ve ingilizcede ise sovereignty soz-
ciikleri ile ifade edilmektedir.

Hakim, ytice emretme giict biciminde belirttigimiz egemenligin kendisi
disinda higbir sey tarafindan belirlenememek ve nevi sahsina miinhasir bir
ozelligi olan irade manasina geldigini de séylemek mimkindir. Bu agidan
egemenin fiiliyata gegmesini saglayacak sebep de yine bizzat kendisinden
kaynaklanmaktadir. Egemenin kendisindeki iradesi haricindeki hicbir sebep
egemeni yonlendirme giictine sahip degildir.?

Devletlerin egemen esitligi ilkesinde, uluslararasi hukukta devletlerin ben-
zer hukuksal durum igerisinde yer almalari s6z konusudur. Devletlerin ege-
men olmalarinin bir sonucu, egemen devletlerin esit olmasidir.? Fakat dev-
letlerin aralarinda askeri, ekonomi gibi yonlerden fiili farkhliklari bulunmasi
mumkindur. Egemen esit olan devletlerin aralarinda yer alan fiili gesitliliklere
karsin milletlerarasi hukukta devletler hak sahibi olma ve yikimliltk altina
girme agisindan esittirler. Bahse konu durum Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin
2. maddesinin 1. fikrasinda kendine yer bulmaktadir.? Dig egemenlik husu-

8 Kapani, Munci: Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, istanbul, 2005, s. 55-56.

Latincede yer almayan “superanus” s6zcligu Latince “super” ve “superus” sézcuklerinden turetil-
mistir. Goztepe, Ece: Avrupa Birliginin Siyasal Bitiinlesmesi ve Egemenlik Yetkisinin Paylasiima-
sI Sorunu, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s. 21.

2 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari Ders Kitabi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bur-
sa, 2011, s. 162; Goztepe, s. 20-21; Kapani, s. 56.

Duguit s6z edilen egemenlik agiklamasindan Alman hukukgularin egemenligin aciklanmasi husu-
sundaki bakis agilarina yer vermektedir. Bu aciklamada da egemenlik “yetkisini yetkisinden alan
bir irade” bigiminde yani gergeklestirip gerceklestiremeyecegdi eylemler hususunda belirleyici 63e
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Duguit, Leon: “Egemenlik ve Ozgiirlik” Devlet Kurami, Derleyen
Cemal Bali Akal, Dost Kitabevi, Ankara, 2000, s. 383.

Pazarci, Huseyin: Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitapevi, Ankara, 2019, s. 150.

“Orglit, tim Gyelerinin egemen esitligi ilkesi lizerine kurulmustur.”; Gézler, Kemal: Anayasa Huku-
kunun Genel Teorisi Cilt |, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2011, s. 163; Pazarci, s. 150.
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sunda egemenligin mutlak oldugu anlayistan bahsetmemiz mimkiin degildir.
Cunkd uluslararasi hukukta her devlet egemendir.?

Yabanci devletlerin adli isbirligi talepleri Tirkiye'nin egemenlik haklarini ih-
lal etmesi durumunda; yukarida izah olunanlar isiginda, 6706 Sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda yabanci devletlerin adli isbirligi talepleri reddedilebi-
lir. Her ne kadar madde metninde Tirkiye'nin egemenlik haklarinin ihlal edil-
mesinden soz ediliyorsa da burada s6z konusu olan egemenlik haklarinin “ih-
lal edilmesi” degil, ihlali tehlikesidir.® Ciinkii yabanci adli yardim taleplerinin
Tarkiye'nin temel gikarlarint ihlali, talebin kabul edilmesinden sonra gergekle-
secektir. Talebin yapilmis olmasi tek bagina temel gikarlarin ihlalini degil, ihlali
tehlikesi ortaya gikaracaktir. Diger bir ifade ile yabanci adli isbirligi talepleri daha
Tarkiye'nin temel gikarlar ihlal edilmeden, ihlali tehlikesinin varligi veya temel
cikarlara aykirilik teskil etmesi halinde reddedilmesi gerekir.

2. Milli Giivenlik Gerekgesiyle Adli is Birligi Taleplerinin Reddedilmesi

TDK Tirkge sozliikte milli glivenlik, devletin her tirlti dis ve i¢ tehditlere
karst korunmasi anlamina gelmektedir.® 2945 sayili Milli Givenlik Kurulu ve
Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 2. maddesinde milli gii-
venlik; devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, bittnltginin, milletlerara-
st alanda siyasi, sosyal, kiiltirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tirli dis ve ic tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi seklinde
tanimlanmistir. Yoruma mdisait olmasi, mekana ve zamana gore degisim niteli-
gi, siyasi, ekonomik ve hukuksal taraflarinin var olmasi nedeniyle olgu tartisila
gelmektedir. Turkiye'de 1961 Anayasasi ile ilk defa hukuki alanda kullaniimaya
baglanilan millt giivenlik olgusu, 1971 Anayasa degisiklikleri ile temel hak ve
harriyetler igin kisitlama kriteri haline gelmistir. 1982 Anayasasi da bahse konu
olguyu, dokuz maddesinde bir kisitlama sebebi olarak kabul etmistir.z Olgu,

2 Hakyemez, Yusuf Sevki: Mutlak Monarsilerden Giinimiize Egemenlik Kavrami, Segkin Yayinevi,

Ankara, 2004, s. 90.

% Turhan, Faruk, 6706 Sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi Kanunu’nun Kapsami ve
Genel Hiikiimleri Hakkinda Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 21, Sayi: Ozel Sayi, 2019, s. 3086.

% Tirk Dil Kurumu Sézliikleri. Erigim Tarihi: 14/12/2020. https://sozluk.gov.tr/.

27 1) Ozel Hayatin Gizliligi 20. Madde,

2) Konut Dokunulmazligi 21. Madde,

3) Haberlesme Hurriyeti 22. Madde,

4) Dusunceyi Agiklama ve Yayma Hurriyeti 26. Madde,

5) Kamu Tuzel Kisilerinin Elindeki Basin Digi Kitle Haberlesme Araclarindan Yararlanma Hakki
31. Madde,

6) Dernek Kurma Hurriyeti 33. Madde,
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1982 Anayasasi ile birlikte gesitli kanunlarda® kendine yer bulmus, sosyal ve
kamusal yonden artik hemen her sahada belirleyici bir faktor haline gelmistir.

Olgu, 1982 Anayasal sistemi ile birlikte bircok hukuki metinde kendine
yer bulmus, sosyal ve resmi yonden artik neredeyse her sahada belirleyici bir
faktor durumunu almigtir® AYBAY, siyasi emniyetle milli gtivenlik arasinda-
ki farkhliklari ve meseleye dair Anayasa Mahkemesi hiikmiinii yorumlarken,
“Milli givenlik sadece milli savunmaya iliskin sorunlara inhisar ettirilerek (dar
anlamda) anlagilabilecegi gibi; kamu giivenligi veya devletin i¢ veya dig gii-
venligi ile ilgili her meseleyi kapsayacak bicimde de (genis anlamda) anlasila-
bilir...” bigiminde agiklama yapmaktadir.®

Yukarida izah olunanlar isiginda 6706 Sayili Kanun’un 4. maddesine
baktigimizda yabanci devletlerin adli isbirligi talepleri Tarkiye'nin milli gi-
venligini ihlal etmesi durumunda yabanci devletlerin adli isbirligi talepleri
reddedilebilir. Her ne kadar madde metninde Tiirkiye’nin milli gtivenliginin
ihlal edilmesinden s6z ediliyorsa da burada s6z konusu olan milli gliven-
ligin “ihlal edilmesi” degil, ihlali tehlikesidir.*" Clinkii yabanci adli yardim
taleplerinin Tarkiye’nin temel cikarlarini ihlali, talebin kabul edilmesinden
sonra gerceklesecektir ve talebin yapilmis olmasi tek basina temel gikarlarin
ihlalini degil, ihlali tehlikesi ortaya ¢ikaracaktir.2 Diger bir ifade ile yabanci
adli isbirligi talepleri daha Turkiye'nin temel gikarlari ihlal edilmeden, ihlali
tehlikesinin varligi veya temel ¢ikarlara aykirilik teskil etmesi halinde redde-
dilmesi gerekir.*

7) Toplanti ve Gosteri Dizenleme Hakki 34. Madde,

8) Sendika Kurma Hakki 51. Madde,

9) Yuratmeyi Durdurma Karari Verilmesinin Sinirlanmasi 125. Madde.
2 2886 Sayli Devlet ihale Kanunu, 2937 Sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Tes-
kilati Kanunu, 2954 Sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, 3083 Sayili Sulama Alanlarin-
da Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu, 3835 Sayili Ahiska Turklerinin Tirkiye'ye
Kabulii ve iskanina Dair Kanun, 2945 Sayil Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu vb.
Giirpinar, Bulut: Tirkiye’de Milli Giivenlik Séylemi ve Dis Politika, Beta Yayinevi, istanbul, 2016,
s. 99.
% Aybay, Rona: Amerikan Ingiliz ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde Yurt Digina Cikma ve Yurda Girme
Ozgiirligii, ODTU Yayinlari, Ankara, 1975, s. 170.
Turhan, 6706 Sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu'nun Kapsami ve Genel
Hikumleri Hakkinda Bir Degerlendirme, s. 3086.
Turhan, 6706 Sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu’nun Kapsami ve Genel
Hukimleri Hakkinda Bir Degerlendirme, s. 3086.
Turhan, 6706 Sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu'nun Kapsami ve Genel
Hikumleri Hakkinda Bir Degerlendirme, s. 3086.
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3. Kamu Diizeni Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Milli gtivenligin kamu diizeni ile cok yakindan iliskili olmasi, bu olgularin
aralarindaki bag ve farki aciklama ihtiyacini ortaya cikarmaktadir. Millt gtivenlik
ile kamu diizeni arasinda zaman ve yer yoninden fark vardir. Séyle ki, kamu
diizenini bozan fiiller gegici bir zamanda yoresel ve belirli bir alan ile sinirli ola-
rak olagan ve sadece o alanla ilgili fiillerdir. Millt glivenligi bozan fiiller ise, yaygin
olarak uzun sireli, dahilden ve harigten gelebilen, devletin tim tlkesiyle ve var-
ligryla alakali, tistelik belirli bir alanda olsa dahi yine de biitiin bireylere ve dev-
lete tesir eden yogun, Ust seviyede ve neticeleri siyasi, toplumsal ve ekonomik
sistemi ortadan kaldirmaya doniktr. Millf giivenligin, “kamu diizeni” olarak al-
gilanmasi onu genel glivenlik hizmetine indirgeyecektir. Halbuki milli gtivenlik,
guivenlik hizmetinin de Gstiinde, glivenligin en st seviyesi ve biitiin glivenligin
bir catisi konumundadir. Kamu diizeni, bir tilkede hayat stiren insanlarin giinde-
lik hayatinin gtivenlik, saglk, dirlik ve esenlik icinde devam ettirebilmesi adina
alinan tedbirler ile bu yonde zorunlu sartlarin temin edilmesidir. Kamu diizeni,
devletin mekanizmasina egemen olan kurallarla birlikte insanlara uygulanan ve
uyulmasi mecburi kurallar bitiint seklinde tanimlanmasina karsin; milli gtiven-
lik, devletin mevcudiyetini, bireylerin hayatini anayasal ve siyasi seviyede etkile-
yen bir kavramdir.* Kamu diizeni, kamu giivenliginin temin edilmesi ile hayata
gecirilir. “Kamu glivenligi” ise, halkin genel veya kamuya acik yerlerde hayati ve
mallari icin kaygr duymamalari seklinde ifade edilmekle birlikte, halkin veya bi-
reyin veya devletin kurumlarinin, hayata, sagliga, hirriyetlere, serefe ve mallara
gelebilecek hasarlara karsi savunulmasi olarak da agiklanabilir.*

Milli giivenlik, kamu dizeninden ayri olmasina karsin ortak noktalari da
bulunmaktadir. Bu kapsamda, dahili giivenligi alakadar eden her vakianin
kamu diizenini bozdugu soylenebilirse de, kamu dizenini bozan her vakia
milli gtvenligi bozmayabilir®* Kamu diizeni, bozuldugunda kamu vyarari-
ni olumsuz yonde etkileyen ve bozulmasinin dnlenmesi ile de kamu yarari
gerceklesen bir diizendir.*” Diger bir ifadeyle kamu diizeni, “ammeye taalluk
eden ve gayri muayyen menfaatlere mistenit bulunan nizamdir”.® Kamu du-

3 Ozdemir, Ali: Kamu Diizeni ve Kamu Giivenligi Kavramlarina Analitik Bir Yaklasim, International

Journal of Legal Progress, Cilt: 2, Sayi: 2, 2016, s. 83.

% Gunday, Metin: Idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2004, s. 260.

% Akguner, Tayfun: 1961 Anayasasi'na Gére Milli Guvenlik Kavrami ve Milli Guvenlik Kurulu, istan-
bul Universitesi Siyasal Bilimler Fakdltesi Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 69-70.

%7 Giinday, s. 258.

38 Onar,_Slddlk Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari 1. Cilt, ismail Akgiin Matbaacilik Hak Kita-
bevi, Istanbul, 1966, s. 1479.
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zeni, insanlarin umumi veya kamuya acik alanlarda giivenli, dirlik, esenlik ve
saglik icinde hayatlarina devam etmeleriyle korunur.® Milli gtivenlik ise sadece
halkin degil, tlkenin ve kurulu sistemin bekasini temin eden st seviyede,
siyasal bazi tedbirlerin alinmasini ve bunun zorunlu sartlarinin hayata gegiril-
mesini gerektiren kamu diizenine gore daha genis icerikli ve siyasi, ekonomik
ve hukuksal taraflari olan bir olgudur.

6706 Sayili Kanun’un 4. maddesinde diizenlendigi tzere, Turkiye’nin
kamu diizenini ihlal etmesi durumunda yabanci devletlerin adli isbirligi talep-
leri reddedilebilir. Hal béyle iken adli isbirligi taleplerinin kamu diizenini ihlal
etmesi durumu da adli isbirligi taleplerinin reddine bir gerekge olabilecektir.
Her ne kadar madde metninde Tiirkiye'nin kamu dizeninin ihlal edilmesin-
den s6z ediliyorsa da burada s6z konusu olan kamu diizeninin “ihlal edilmesi”
degil, ihlali tehlikesidir.® Ctinkl yabanci adli yardim taleplerinin Turkiye’nin
temel cikarlarini ihlali, talebin kabul edilmesinden sonra gerceklesecektir. Ta-
lebin yapilmig olmasi tek basina temel ¢ikarlarin ihlalini degil, ihlali tehlike-
si ortaya gikaracaktir. Diger bir ifade ile yabanci adli isbirligi talepleri daha
Turkiye'nin temel gikarlari ihlal edilmeden, ihlali tehlikesinin varligi veya te-
mel ¢ikarlara aykirilik teskil etmesi halinde reddedilmesi gerekir.

4. Askeri Sug Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Askeri suglari, “milli savunmayi saglamak ve korumak, askerlik hizmetinin
aksamadan yerine getirilmesini temin etmek yani askeri bir menfaati koru-
mak amaciyla kabul edilmis olan kanunlarda yer alan suglar” olarak agiklamak
mimkindur.# Yapilan askeri su¢ tanimlamasindan da anlasilacag tizere, aske-
ri suclar “tam askeri suclar” ve “askeri suc benzeri suglar” olarak ikiye ayrilir.

Tam askeri sugun varligindan s6z edebilmek igin; failin asker kisi olmasi, ey-
lemin askeri bir hizmetin veya gérevin ihlalini icap ettirmesi ve eylemin kismen
veya bttinlyle askeri kanun haricindeki bir kanunda sug olarak kabul edilme-
mis olmasi gerekir.2 Ogretide sirf askeri sug, Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina
da paralel olarak; “Sirf askeri suglar yalnizca askerf sahislar tarafindan askerf bir
hizmet veya gorevin ihlali suretiyle islenebilen ve unsurlarinin tamamen veya
kismen genel ceza kanunlarinda diizenlenmedigi suclar” seklinde tanimlanmig-

% Giinday, s. 259.

4" Turhan, 6706 Sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu'nun Kapsami ve Genel
Hikumleri Hakkinda Bir Degerlendirme, s. 3086.

4" Erman, Sahir: Askeri Ceza Hukuku, Sermet Matbaasi, istanbul, 1974, s. 149.
42 Erman, s. 152-155.
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tir.® 24.6.20216 tarihinde kabul edilen 7329 sayili Kanun 1’inci maddesinde sirf
askeri suglari sayma yontemi ile belirlemistir. Buna gore; “Bu Kanunda diizen-
lenen ve asker kisiler tarafindan islenen 60’inci, 62'nci, 65’inci, 66'nci, 67'nci,
68’inci, 70'inci, 79’uncu, 81’inci, 82'nci, 85'inci, 87'nci, 88’inci, 89’uncu,
90'inci1, 91’inci, 97'nci, 98’inci, 100’tncl, 101’inci, 102'nci ve 136'nci madde-
lerinde diizenlenen suglar, sirf askeri suctur.” Sadece asker kisilerce ve askerlik
gorevinin ihlali vasitasiyla islenen suclar, tam askeri sug olarak kabul edilir ve adli
isbirligi talepleri bakimindan kesin bir ret sebebi olustururlar.*

Askeri sug 6zelligi olmamakla birlikte; askeri bir cikari koruma gayesi ba-
rindiran, genel ceza kanununda kabul edilen ve askeri ceza kanununda atif
yapilmak suretiyle bu kanunun uygulama sahasi igerisine alinan suclar ise “as-
keri sug benzeri” suglar olarak tasnif edilmektedir.s

Askeri sug benzeri suclarin genelde adli isbirligi taleplerine 6zelde ise ia-
deye konu olmasi miimkiindiir. SIDAS"in 4. maddesinde, “Cezai hukuka gore
sug teskil etmeyen askeri suglar dolayisiyla iade isbu Sozlesmenin tatbik sahasi
disindadir.” seklinde beyan edilmesiyle, tam askeri sug 6zelligine sahip fiiller
nedeniyle iadenin mimkiin olmadig kabul edilmistir. Aciklayici raporda da
tam askeri suglar icin iade kurumunun calistirilamayacag, asker bireylerin is-
lemis olduklari basit suglar icin ise SIDAS ta bulunan diger kosullarin da var ol-
masi durumunda iadenin hayata gecirilmesi gerektigi aciklanmustir. Ttirk mev-
zuatinda da 6706 sayili Kanunun 11. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde
SIDAS’ta bulunan bu hitkiim aynen korunarak, tam askeri suclar sebebiyle
iadenin bahse konu olamayacagi agikca hiikiim altina alinmistir.

Hal boyle iken 6706 Sayih Kanun’da diizenlendigi tizere yabanci devlet-
lerin adli isbirligi taleplerine konu fiilin askeri su¢ olmasi durumunda yabanci
devletlerin adli isbirligi talepleri reddedilebilir.

5. Diisiince Sucu Gerekgesiyle Adli igbirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Tirk mevzuatinda diistince sugunun mevcut olmasi adli is birligi engeli
olarak kabul edilmistir. 6706 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin b ben-
dinde, adli is birligi talebine temel teskil eden eylemin disiince sucu olmasi
halinde adli ig birligi talebinin kabul edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

43 Degirmenci, Olgun: Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, Seckin Yayincilik, 3. Baski, Ankara 2016, s. 121.

Centel, Nur/Zafer, Hamide/Cakmut, Ozlem: Tiirk Ceza Hukukuna Girig, Beta Yayinlari, istanbul,
2017, s. 197.

4 Erman, s. 155-156.
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Turk mevzuatinda dustince sugunun ne olduguna dair bir agiklama yer
almamaktadir. Doktrinde hukuk mekanizmamizda distince sucu olarak agik-
lanan bir sug tiri yer almamasina karsin, kanunda bu bicimde bir diizenleme
yapilmasi elestirilerin hedefi olmaktadir. Hukuk devleti insanlarin 6zgirlikle-
rin glivence altina almakla ve gelistirmekle yikamladir.s” Bu yakamlilik ge-
regince, devletlerin distinceyi ifade etmelerini cezalandirmalari bekleneme-
yeceginden; distince sugu olarak bir su¢ cesidinin aciklanmamasi normaldir.

Diger yandan, Anayasanin 25. maddesi; “herkes diistince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amagcla olursa olsun kimse, distince ve kanaatlerini agik-
lamaya zorlanamaz; dustince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz”
hikmiind haizdir. Anayasanin 26. maddesi de, “Herkes, diistince ve kanaatlerini
s0z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmdi, radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir” bigimindeki hiikiimle diistinceyi agiklama 6zgtirliginti glivence altina al-
mistir. Anayasanin 27. maddesinde hiikiim altina alinan “bilim ve sanat hiirriyeti”,
28. maddesinde diizenlenen “basin hiirriyeti”, 33. maddesinde diizenlenen “der-
nek kurma hrriyeti” ve 34. maddede diizenlenen “toplanti ve gosteri yuriytsii
diizenleme hakki” da diistince 6zgiirligti ergevesinde diistintilmelidir.+

6. Siyasi Sug Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Siyasi suclar, uluslararasi adli ig birligi kurumunun en 6nemli istinasini tes-
kil etmektedir. “Siyasi su¢” aciklamasi hususunda doktrinde gorts birligi bu-
lunmamakta olup; bu husus hangi eylemlerin siyasi su¢ olarak kabul edilecegi
hususunda farkli kuramlarin ortaya gtkmasina sebep olmustur.#

Siyasi sucun agiklanmasi hususunda objektif ve stibjektif olmak tzere iki
teori bulunmaktadir.® Objektif teoriye gore, siyasal egemene ve tiirevlerine

46 Bu husustaki elestiriler igin bkz. Centel/Zafer/Cakmut, s. 188; Oztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ru-
han: Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 120.
Soyaslan, Dogan: Diisiince Ozgiirliijii ve 4744 Sayili Kanunla Degistirilen Terérle Miicadele Ka-
nunu, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, Galatasaray Universitesi Yayini, istanbul, 2004, s. 788.
Soyaslan, s. 788.

4 Artuk, Mehmet Emin/Gékcen, Ahmet/Cakir, Kerim/Alsahin, Mehmet Emin: Ceza Hukuku Genel
Hukimler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 1057.

Objektif ve subjektif kuramlar haricinde doktrinde savunulan “Ustinlik”, “ayirma” ve “harp adalet-
leri” kuramlari igin bkz. Artuk/Gokcen/Cakir ve digerleri, s. 1057-1059, Ayrica bkz. Hassan, Umit:
Siyasal Sug Kavrami, AUSBFD, Cilt: 26, Sayi: 1, 1971, s. 212-214.
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yonelen suclar, “siyasi sug” olarak agiklanmaktadir. Objektif teoriyi savunan
bazi yazarlar, devletin her tiirld hukukunu cigneyen suglarin bitinini siyasi
sug olarak kabul ederler ve bu sebeple siyasi suclari “devlete karsi suclar”
olarak agiklarlar.# ikinci bir fikre gore ise, siyasi suclarin devletin haklarini ihlal
ettigi hususunun kabul edilmesi yaninda, her ihlal siyasi sug sayilmamalidir.?
Stbjektif teoride ise, suclunun gayesi temel alinir ve suglunun sug islemedeki
gayesi siyasi ise, islenen sugun siyasal 6zellikte oldugu kabul edilir.®

Siyasi suglar, “mutlak siyasi su¢” ve “nispi siyasi su¢” olmak tizere ikiye ay-
rilmaktadir. Mutlak siyasi suclar, objektif teoriye gore siyasi sug niteligi verilen
suglardir ve bunlarin siyasi sug oldugu stiphesiz kabul edilmektedir. Nispi siya-
si suclar ise, esas nitelikleri nedeniyle adi sug olarak kabul edilen fakat siyasi
bir sugla iliskisi sebebiyle siyasi sug olarak aciklanan suclardir.% Pratikte nispi
siyasi suclarin adi suglardan farkinin tespiti, genellikle siddet igeren fiillerle
bagdastirildiklar igin goreceli olarak daha kiilfetlidir. Mesela, adam 6ldiirme
sugu adi bir sugtur fakat éldiirme fiilini isleyen kisi siyasi bir gayeyle bu sugu
isliyorsa nispi siyasi su¢ s6z konusu olur.

Milletlerarasi sozlesmeler ile milletlerarasi yapilagelis mevzuatinda, gesitli
fiillerin siyasi sug olarak kabul edilmeyecegi saptanmistir. Bunlardan birincisi
Belcika kural olarak da adlandirilan devlet baskanlari ile aile fertlerine karsi
islenen saldirt suglar, ikincisi teror suclari ve nihayetinde insanliga karsi isle-
nen suglar ile savag suclaridir. Bu suclar, siyasi suclarin istisnasini teskil etmekte
olup bunlardan dolayr adli is birligi talepleri reddedilemez.%

Belcika Kurali: Bu istisnaya gore, devlet baskaninin gorevde oldugu si-
recte kendisine veya aile fertlerine iliskin islenen 6ldiirme ve yaralama suglari
siyasi sug sayllmamaktadir.® Bu uygulama 1854te Ill. Napolyon'a diizenlenen
suikast sebebiyle 1856 yilinda Belcika'da kanunlastirilan bir yasada yer almasi

51

Ozgen, Eralp: Suglularin Geri Verilmesi, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1962, s. 71; Centel/Zafer/
Cakmut, s. 184.

Hassan, s. 213.

% Centel/Zafer/Cakmut, s. 192.

%  Hassan, s. 215-216.

% Bu hususta bkz. Centel/Zafer/Cakmut, s. 195. Ustelik, 1981 tarihli “Diplomasi Ajanlari da Dahil OI-
mak Uzere Uluslararasi Korumaya Sahip kisilere Karsi islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalan-
dirilmasina Dair Sézlesme”, 1970 tarihli “Ucaklarin Kanundisi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlen-
mesi Hakkinda Sézlesme”, 1971 tarihli “Sivil Havaciligin Guvenligine Karsi Kanun digi Eylemlerln
Onlenmesine lligkin Sézlesme” ve 1999 tarihli “Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine iliskin
Soézlesme” maddelerinde de belirtilen fiillerin siyasi su¢ kabul edilmeyecegine iliskin hikiumler
bulunmaktadir.

% Centel/Zafer/Cakmut, s. 195.
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hasebiyle “Belgika Kurali” olarak isimlendirilmis olup; adli isbirligi hususunda
cok ve iki tarafli anlagsmalarda yer almaktadir.s

Teror suglari: 1977 tarihli Tedhisciligin Onlenmesine Dair Avrupa Sozles-

mesinin® 1. maddesinde, siyasi sug ve siyasi sugla iliskili sug veya siyasi sebeple
islenmis sayilmayacak eylemler saptanmis ve adli isbirligine engel olacak siyasi
sug cercevesi daraltilmistir.® 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi-
ne Dair Uluslararasi Sozlesmenin® 2. maddesinde hangi fiillerin finansman su-
cunu olusturacag belirtilmis;** 14. maddede de bu suglardan hicbirinin, suclu-

57

58

59

60
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SIDAS’In 3. maddesinin tigiincii fikrasinda Belgika Kurali, “isbu Sézlesmenin tatbikati bakimin-
dan, bir devlet reisinin veya ailesi efradindan birinin hayatina kasit siyast bir su¢ sayilmayacaktir.”
biciminde yer almaktadir. Belgika prensibinin ortaya ¢ikis sireci igin bkz. Ruhi, Ahmet Cemal:
Tiirk Hukukunda Suglularin ladesi, Erzincan Universitesi Hukuk Fakaiiltesi Dergisi, Cilt: VII, Say:
1-2, 2003, s. 505.

2327 Sayil 27.10.1980 tarihli Tedhiggiligin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin Onaylanma-
sinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun.

Tedhisgiligin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi Madde 1;

“Akit Devletler arasinda suglularin iadesi maksadiyla, asagida belirtilen suglarin higbiri siyasi sug,
siyasi suca murtabit su¢ veya siyasi nedenle islenmis sug niteliginde telakki edilmeyecektir:

a) 16 Aralik 1970 tarihinde La Haye’de imzalanan ugaklarin kanun disi yollarla ele gegirilmesinin
onlenmesine iliskin S6zlesmenin kapsamina giren suglar;

b) 23 Eylul 1971 tarihinde Montreal’de imzalanan sivil havaciligin giivenligine karsi kanun disi
eylemlerin 6nlenmesine iliskin S6zlesmenin kapsamina giren suglar;

c) Diplomatik Ajanlar dahil olmak lizere Uluslararasi bir himayeye tabi olan sahislarin hayat, fiziki
butlinligu veya hirriyetine bir saldiriyr kapsayan vahim suglar;

d) Adam kaldirma, rehin alma veya gayri kanuni hurriyeti tahdit eden suglar;

e) Sahislarin hayati icin tehlike teskil ettigi 6lclide bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silah
veya bombali mektup veya koli kullanmak suretiyle islenen suclar;

f) Yukarida sayilan suglardan birini islemeye tesebbls veya bdyle bir sugu isleyen veya islemeye
tesebbuis eden bir sahsin fiiline sug ortadi olarak istirake iliskin suglar.”

4738 Sayili 10.01.2002 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézles-
menin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun.

1. Herhangi bir kisi, her ne suretle olursa olsun, timuyle veya kismen, asagida tadat edilen ey-
lemlerin gerceklestirimesinde kullaniimasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek, dogrudan veya
dolayli olarak, yasa disi bir sekilde ve kasten, fon saglamakta veya toplamakta ise, bu Sézlesme-
yi ihlal eder:

a) Ekte tadat olunan andlasmalarin herhangi biri kapsaminda ve vazettigi tanim ¢ergevesinde sug
teskil eden eylem,

b) Niteligi veya kapsami itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir hiikimeti veya uluslararasi 6rgi-
ti herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amacini
gltmesi halinde, bir sivilin ya da bir silahli gatisma durumunda muhasemata dogrudan katilmayan
herhangi baska bir kisiyi 6ldirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger tim eylemler.

2. a) Isbu maddenin 1’inci paragrafinin (a) bendinde s6zii gegen ekte yer alan bir Andlasmaya
taraf olmayan bir Taraf Devlet onay, kabul, uygun bulma ya da katilma belgesini tevdi ederken,
bu s6zlesmenin o Taraf Devlete uygulanmasi halinde, bahse konu andlagsmanin anilan ekte yer
almamasi gerektigini beyan edebilir. Bu beyan, s6z konusu andlasma Taraf Devlet igin yUrirlige
girdigi anda gegerliligini yitirir ve Taraf Devlet bu hususu depoziter Devlete bildirir;

b)Bir Taraf Devlet ekli listede yer alan andlasmalardan herhangi birine taraf olmaktan ¢iktiginda,
s6z konusu andlasma konusunda isbu maddede 6ngorilen beyanda bulunabilir.
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larin iadesi agisindan, siyasi bir su¢ veya siyasi sucla baglantili bir sug veya siyasi
amaglarla islenmis bir sug olarak degerlendirilemeyecegi diizenlenmistir.

insanliga kargt islenen suclar ve savas suglari: 1948 tarihli Soykirnm Sugu-
nun Onlenmesine ve Cezalandiriimasina Dair Sézlesmenin® 7. maddesinde;
soykirrm ve soykirimla ilgili suclarin,® adli isbirligi acisindan siyasi su¢ olarak
kabul edilemeyecegi hitkiim altina alinmigtir. Tiirk mevzuatinda da Sézlesme-
de yer alan hitkiim geregince, soykirim ve insanhga karsi suclarin adli isbirlig
acisindan siyasi sug sayilamayacagi kabul edilmistir.>

7. insan Haklan Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin Reddedilmesi
a. Genel Olarak

Devletlerin kendi dahili konusu olarak kabul edilebilen insan haklarinin, 1.
ve Il. Diinya Savaglarinda tanik olunan ciddi tahribat ve agir insan haklari ihlalleri

3. Bir eylemin 1’inci paragraf anlaminda bir sug olusturmasi igin, fonun, isbu maddenin 1’inci parag-
rafinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan bir sugun islenmesi igin fiilen kullaniimis olmasi gerekli degildir.
4. Isbu maddenin 1’inci paragrafinda yer alan suglarin herhangi birini islemeye tesebbiis eden
herhangi bir kisi de sug islemis sayilir.
5. Herhangi bir kisi asagidaki durumlarda da sug islemis sayilr:
a) isbu maddenin 1’inci veya 4’(incii paragraflari anlamindaki bir suga, sug ortad olarak istirak
etmesi,
b) isbu maddenin 1’inci veya 4’(incii paragraflari anlamindaki bir sugun iglenmesini érgiitlemesi
veya baska kisilere bu sucgun islenmesi yonuinde talimat vermesi,
c) isbu maddenin 1’inci veya 4’{incii paragraflari anlamindaki bir veya birden fazla sugun birlikte
hareket eden bir grup tarafindan islenmesine katkida bulunmasi. Bu katki kasitli olmali ve,
i) Ya eylem ve amaci isbu maddenin 1’inci paragrafi kapsamindaki bir sugun islenmesini gerekti-
ren bir grubun bu sug teskil eden eylemini kolaylastirmaya veya amacina hizmet etmeye yonelik
olmali,
ii) Ya da grubun, isbu maddenin 1’inci paragrafi kapsaminda bir su¢ isleme niyetinde oldugunu
bilerek yapilmis olmali.”

62 29.03.1950 tarihli 7469 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5630 Sayili 23.03.1950 Tarihli Milli,
Irki, Dini Kiitleleri Kismen veya Tamamen imha Sugunun “Genocide” Onlenmesi ve Cezalandiril-
masi Hakkindaki Sézlesmeye Turkiye Cumhuriyetinin de Katilmasinin Onanmasina Dair Kanun.

Bahse konu Sézlesmede soykirim ve soykirimla ilgili suclar su sekilde agiklanmaktadir:

“Madde 2 - is bu Sézlesmede, jenosit, millf, etnik, irki veya dini bir grup u kismen veya tamamen
imha etme k maksadiyla asagdidaki fiillerden her hangi birini n irtikdp olunmasi demektir:

a) Grup azalarinin katli,

b) Grup azalarinin bedent ve akli melekelerin n ciddi surette halel dar edilmesi,

¢) Grubun, bedeni varliginin kismen veya tamamen imhasina mincer olacak hayat sartlarina
kasten tabi tutulmasi,

d) Grup iginde dogumlari sekteye ugratacak tedbirler alinmasi,

e) Bir grup ¢ocuklarinin diger bir gruba zorla nakledilmesi.

Madde 3 - Asagidaki fiiller cezalandirilacaktir: a) Jenosit; b) Jenosit'i irtikap icin anlasma; c)
Jenosit'i irtikap icin dogrudan dogruya ve aleni surette tahrik; d) Jenosit'e tesebbdus; e) Jenosit
sugundan ortaklik.”

6706 sayili Kanunun 11. maddesinin 2. fikrasinin son climlesi: “Soykirim ve insanliga karsi suclar,
siyasi sug olarak kabul edilmez.”
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sonrasinda, uluslararasi hukukun da sahasina giren bir mesele oldugu yoniinde
buyuk olgtde bir ittifak olusmustur.® Tam da bu durumda ve II. Diinya Savasi aka-
binde, BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi ilan edilmistir. Bahse konu bildirge ile
bir insan haklari listesi meydana getirilerek insanin vazgecilemez ve devredilemez
haklar belirlenmistir. Biitiin bu pozitif taraflarina ragmen, bildirgenin muhteme-
len en mihim noksani, bahsedilen haklarin taraf devletlerce ihlali durumunda,
ihlalin var oldugunu saptayacak bir sistemin belirlenmemis olmasidir.

BM insan Haklari Evrensel Bildirgesinin sonrasinda; 1789 Fransiz insan
ve Yurttas Haklari Bildirgesi benzeri metinlerin de getirdigi siyasal ve kiilttrel
mirasin etkisiyle, insan haklari sahasinda cesitli bir gorts agisi ile dizenlenen
ve Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi”
imzaya agilmigtir. Bu anlagmanin BM insan Haklari Evrensel Bildirgesinden
esas farkliligi, kapsadigi haklar listesinde yer verdigi haklarin 6zelliginden ¢ok,
icerigine aldigi insan haklarina dair bir denetim sistemini beraberinde getirmis
olmasidir. Yine bu sozlesme ile ilk kez, insan kendisine taninmig haklarin 6z-
nesi olmakta ve bu haklarin ihlalini netice veren eylemlerde bulunan devleti,
bagimsiz bir sisteme basvurup sikayet etme ve bu sistemin hiikiimlerini o ege-
men devlet aleyhinde icra ettirme yetenegine sahip olmaktadir.®

insan haklari hukuku, modern uluslararasi hukukun ehemmiyetli 6gele-
rinden birisi haline gelmistir. Uluslararasi adli is birligi kurumu da bu ehem-
miyetli 6genin tesirinden muaf degildir. Git gide artan derecede hikimetler
ve mahkemeler bu hakikate uygun hareket etmeleri gerektigini daha fazla
dikkate almaktadirlar. Zira yeni siirecte imzalanan s6zlesme ve protokollerde
bu olguya yer verilmektedir.

Diger yandan, insan haklari olgusu ile uluslararasi suglulukla miicadele
balansinin g6z 6niine alinmasi gerektigi, adli is birligi taleplerinin, talep edilen
devletler agisindan insan haklari nedenleri ile reddedilmesinin suc ve suclu-
lukla mucadeleyi akamete ugratma riskini de igerisinde bulundurdugu ileri
suriilmektedir.?” Bu fikre gore, problemin ¢dziimi igin uluslararasi adli igbir-

% Bozkurt, Enver/Poyraz, Yasin/Erdal, Selcen: Devletler Hukuku, Legem Yayincilik, Ankara, 2018,

s. 198; Aksar, Yusuf: Uluslararasi Hukuk-2, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 339.

Anlasma herkes icin gecerlidir. S6zlesmenin 1. maddesi uyarinca taraf devletler 1’inci bélimde “her-
kes” i¢in sunulan hak ve hirriyetleri teminat altina almalidir. Bu meselede herhangi bir sinirlama belir-
tilmemistir. Bu sebeple, kisinin tabiiyeti, yasi, irki, ikamet ettidi yer ya da yeterliligi dikkate alinmaz.
Bu kapsamda, birey hak ve hirriyetleri gelisme ve farkindalik seviyesinin cogalmasi ile birlikte,
zamanla devletlerin geleneksel uluslararasi hukuk tarafindan kabul edilen iade mikellefiyetinin,
kisisel hak ve hirriyetlerdeki gelismeler sebebi ile iade etmeme yikimine dogru degistigi fikri igin
Bkz. Yilmaz, Alia: Uluslararasi Ceza Hukuku El Kitabi, Beta Yayinevi, istanbul, 2001, s. 19.
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ligi kurumunda hali hazirda var olan, yargilama igin kosullu teslim, hususilik
kural, idam etmemek sarti ile iade, iade edilenin insanhk disi ve asagilayici
muameleye maruz birakilmamasi teminati alinmasi gibi suclu iadesi yontem-
lerinin desteklenmesi gerekmektedir.®® Bu kapsamda, insan haklari ihlalinde
bulunmama, adil yargilanma, adil bir cezaya carptirilma ve kanun yollarinin
taninmasi kosulu ile adli igbirligi taleplerinin kabult bigiminde bir mekaniz-
manin kurulmasinin care olabilecegi distintilmektedir.*

AIHS, 2. maddesi ile yasam hakkini giivence altina alirken, 3. maddesiyle
de iskence ve kot muamele yasagini hiikiim altina almigtir. fade kurumu ve si-
nir digi yasag ise dogrudan AIHS'nde bir hak olarak diizenlenmemistir.® Ancak,
AIHS'ni degerlendiren AIHM" tarafindan hiikmedilen kararlara gore; bir kisinin
gonderildigi zaman insanlk disi veya asagilayici muameleye maruz kalacag bir
devlete geri gonderilmesi, sinir disi edilmesi ya da iade edilmesi AIHS'nin 3.
maddesinin ihlali manasini tagi. AIHM'e gore, bireyin iade edilecegi devlette
genel insan haklari ihlalleri var ise bu kisinin o devlete geri gonderilmesi de 3.
maddenin ihlaline sebebiyet verebilir.”? Kisi hakkinda adli isbirligi talebi kabul

% Yilmaz, Uluslararasi Ceza, s. 19.

Yilmaz, Uluslararasi Ceza, s. 20.

Oztiirk/Erdem, s. 109; Nal, Sabahattin: AIHS Cergevesinde iskence ve insanlik disi Muamele
veya Kugultici Muamele veya Ceza, MHB, Cilt: 19, Sayi: 1-2, 1999, s. 545.

Bu hususta suglu iadesi ve insan haklari baglantisi kapsaminda, 29 Eylul-4 Ekim 1969 tarihle-
ri arasinda Roma’da gergeklestirilen Onuncu Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresinde raportor
isvigreli Prof. Hans Schultz tarafindan arz edilen raporda; suclularin iadesi meselesinin giincel
problemleri hususunda yapilan onerileri arasinda iade meselesinde insan haklarina sayginin
kontrol ve izlemi ile ilgili olarak;

“11-a)lade usuliinde insan haklarina saygi gésterilmelidir. ladesi istenen kisi ilgili herhangi bir
devlet karsisinda haklarini savunmak olanagina sahip olmalidir.

b)iade edilmek istenen kisi, kendisi bakimindan insan haklarina saygi gésterimedigi kanisinda
ise ilgili devletlerde bagimsiz bir mahkemeye basvurmak hakkina sahip olmalidir. Bu haklarin
korunmasi bakimindan, insan haklarina aykiri hareket edilip edilmedigini kararlastirmak icin ulus-
lararasi bir yargi makaminin gérevlendirilmesi uygun olacaktir.

12-a)Sanik veya suglularin teslimi, normal iade usulinin uygulanmasina siki sekilde bagl olmali-
dir. llgiliyi talepte bulunan devlet {ilkesine gétiirmek igin kuvvet veya hileye kesinlikle bagvurulma-
malidir. Ayni sekilde bir kimseyi, ceza kovusturmasi icin arayan devlete dogrudan dogruya veya
dolayisiyla teslim edecek olan sinir digi etme muamelesiyle, iade usull bertaraf edilmemelidir. Bu
son kural, Ulkesinde su¢ islenen devletin sinir disi etme hakki ile ilgili degildir.

b)ilgili kisi iade usuliinii uygulamamak amaciyla kararlastirilan sinir digi veya ret tedbirine karsi, ika-
met ettigi veya tedbiri alan devlet mahkemelerine basvurabilmelidir...”bigiminde tavsiyelerde bulunul-
dugu gériilmektedir. Tam da bu asamada giincel AIHM pratigine bakildiginda, Schultz’'un raporunda
bulunan bagimsiz mahkeme tavsiyesinde yer alan mahkeme islevinin, iade hukuku agisindan ve
AiHS'ye taraf olan devletler bakimindan AIHM araciligiyla ifa edildigini zikretmenin dogru oldugunu
dlsunuyoruz. Bahse konu Kongrede arz edilen rapora iligkin detayl bilgi icin Bkz. Ersoy, Yuksel: Kro-
nik: Onuncu Milletlerarasi Ceza Hukuku Kongresi, AUSBF Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 24 1969, s. 301.
Ergiil, Ergin: Teori ve Uygulamada Suglularin ladesi ve Hiikiimliilerin Nakli, Yetkin Yayinevi, An-
kara, 2003, s. 29.
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edilip gonderilecegi devletin AIHS'ne taraf olmasi da aranmamaktadir. Bu du-
rumda adli isbirligi talebini kabul eden devlete yiiklenilebilen bir fiil s6z konusu-
dur ki, bu da AIHS'ne gore iliskili devletin yiikiimliiligiine sebebiyet verecektir.

b. Aynmaliga Maruz Kalma ihtimali Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin
Reddedilmesi

Basta BM insan Haklari Evrensel Bildirisi** olmak tizere; 1965 tarihli Her

Tarlt Irk Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi S6zlesme,™
1966 Tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi,” 1966 tarihli
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme,” 1979 ta-
rihli Kadinlara Karsi Her Tirltd Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme™
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AIHS'ne taraf olmanin hukuksal neticeleri ve bu anlasma baglaminda verilen hiikiimlerin icras
problemleri hususunda detayl bilgi igin Bkz. Nal, Sabahattin: Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
Taraf Ulke Hukuklarindaki Yeri ve Taraf Ulke Hukuklarina Etkisi, Yargitay Dergisi, Cilt: 28, Sayi:
1-2, 2002, s. 214-232.

Madde 2: Herkes Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka tirden kanaat, ulusal ya da top-
lumsal kdken, mulkiyet, dogus veya baska turden stati gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu
Bildirgede belirtilen bitin hak ve 6zgurllklere sahiptir.

Madde 7: Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit korunmaya
hakki vardir. Herkes, bu Bildirgeye aykiri herhangi bir ayrimciliga ve ayrimci kigkirtmalara karsi
esit korunma hakkina sahiptir.

“Madde 2: Taraf devletler irk ayrimciligini kinar ve uygun her imkanla ve gecikmeden, irk ayrimci-
liginin her tirtndn ortadan kaldiriimasi ve tim irklar arasinda bu anlayisin gelistiriimesi politikasi
izlemeyi Ustlenir.” ve benzeri hukumler.

Madde 2: 1. Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu S6zlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kbken, milkiyet, dogum veya dider bir stat,
gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari tizerinde bulunan ve egemen-
lik yetkisine tabi olan butiin bireyler igin glivence altina almayi bu ve haklara saygi gostermeyi
taahhit eder. 2. S6zlesmede taninan haklari kendi mevzuatinda veya uygulamasinda heniz ta-
nimamis olup da bu Sozlesmeye Taraf Devletler, kendi anayasal usullerine ve bu Sézlesmenin
hikimlerine uygun olarak, Sézlesmede taninan haklari uygulamaya gegirmek icin gerekli olan
tedbirleri veya diger 6nlemleri almayi taahhit ederler. 3. Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet su taah-
hitlerde bulunur: a) Bu Sézlesmede taninan haklari ve 6zgurlikleri ihlal edilenlere, ihlal fiili resmi
sifatlariyla hareket eden kimseler tarafindan islense dahi, etkili bir hukuki yola basvurma hakki
saglamak; b) Bu tur bir hukuki yola basvurmak isteyen kisinin hakkinin yetkili yargisal, idari ve
yasama organlari veya Devletin hukuk sisteminin 6ngérdigu baska bir yetkili makami tarafindan
karara baglanmasini saglamak imkanini gelistirmek; c) Bu gibi hukuki yollarin taninmasi halinde,
yetkili makamlar tarafindan bu hukuki yollarin isletiimesini saglamak.

Madde 26: Herkes, hukuk 6ntinde esittir ve hig bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan
esit olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu alanda her tirlt ayrimciligi yasaklar ve herkese
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir fikir ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet, do-
gum veya bagka bir stat, ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit koruma saglar.

Madde 2/2: Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler, bu S6zlesmede 6ne surulen haklarin irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir goérus, ulusal ya da toplumsal kéken, mulkiyet, dogus ya da
baska bir stat, gibi herhangi bir ayrim gdézetmeksizin uygulanacagini givenceye baglamay: tstlenir.
“Madde 2: Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bigimini yasaklayip, her tirli vasitayla
ve hig vakit kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi kabul ederler,
ve bu amagla asagidaki konularda taahhutte bulunurlar.” ve benzeri hiikiimler.
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ve 2006 tarihli Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’de™ ayrimcilik yasagina
dair hiikiimler yer almustir.

Bahse konu s6zlesmelerden de anlagilacagr Gzere: ayrimailik; kisinin,
irki, rengi, cinsiyeti, dili, dini, siyasal ya da bagska ttirden kanaati, ulusal ya da
toplumsal kékeni, miilkiyeti, dogusu veya bagka tiirden statiisti nedeniyle bir
ayrima tabi tutulmasidir. Bu ayrim neticesinde kisi yasa tarafindan saglanan
haklardan faydalanamamaktadir.

Adli ig birliginin kabul edilemeyecegi haller kapsaminda dikkate alin-
masi gereken hallerden birisi adli is birligi talebine konu bireyin teslim
edilecegi ulkede sadece inanci, irki, etnik kokeni, vatandashgi, belirli bir
sosyal gruba aidiyeti ya da siyasi gorusleri sebebiyle yargilanacak ya da
cezalandinlacak olmasidir. Bu hal, hem 6706 sayili Kanunda adli isbirligi
taleplerinin kabul edilmeyecegi hem de SIDAS'ta iadenin kabul edileme-
yecegi bir hal olarak zikredilmistir.*® Hal boyle iken, yukarida izah edilen
otekilestirici sebeplerden biri nedeniyle ceza yargilamasina ya da mahku-
miyetine maruz kalacak bireylerle ilgili olarak samimiyetsiz talepler kabul
edilmeyecektir.®"

% “Madde 2: “Engellilige dayali ayrimcilik” siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya bas-

ka herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgurluklerinin tam ve diderleri ile esit kosullar
altinda kullaniimasi veya bunlardan yararlaniimasi 6ninde engellilige dayali olarak gergek-
lestirilen her turlt ayrim, dislama veya kisitlamayi kapsamaktadir. Engellilige dayal ayrimci-
lik makul dizenlemelerin gergeklestirimemesi dahil her turlt ayrimciligi kapsar.” ve benzeri
hiktmler.

8 6706 sayili CKUAIK’In 11. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca; “iadesi talep edilen kisinin
irki, etnik kdkeni, dini, vatandashgi, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi gorusleri ne-
deniyle bir sorusturma veya kovusturmaya maruz birakilacagina veya cezalandirilacak olmasi...
halinde iade talebi kabul edilmez.”

SIDAS 3. maddesinin 2. fikrasi uyarinca; “Kendisinden iade talep edilen taraf, adi bir sug igin vaki
iade talebinin bir sahsi irk, din, milliyet veya siyasi kanaat cihetinden takip veya cezalandirmak
gayesiyle yapildigina veya bu sahsin vaziyetinin bu sebeplerden biri dolayisi ile agirlasabilecegdi-
ne dair ciddi sebepler mevcut olduguna kanaat hasil ettigi takdirde... takdirde suglu iade edilme-
yecek.”

6706 saylli CKUAIK'In 11. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan madde ile neredeyse
benzer ézellikte olan TCK’nin miilga 18. maddesinin 4. fikrasi yiiriirliikte iken SIDAS’In 3. Mad-
desinin 2. fikrasinda yer alan “...sahsin vaziyetinin bu sebeplerden biri dolayisi ile agirlasabile-
cegine” ifadesinin yasada yer almamasi bir noksanlik olarak gérilmus, zikredilen nedenlerden
dolay! bireylerin kosullarinin agirlasacak olmasi durumunda yasa agisindan iadenin kabul edi-
lemeyecegi bir durum olarak gérilmeyecegdi anlami gikabilecegi beyan edilmistir. Bu cergevede
yeni yasal dizenlemeye de bu dogrultuda bir ek yapilmamasi noksanligin devam ettigi manasini
tasiyabilecektir. Savas, Coskun Necmi: insan Haklari Baglaminda Suglularin Geri Verilmesi, An-
kara Barosu Dergisi, Cilt: 71, Sayi: 1, 2013, s. 260.

81 Artuk/Gékcen/Cakir ve digerleri, s. 1103.
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¢. iskence veya Kotii Muameleye Maruz Kalma ihtimali Gerekgesiyle Adli isbirligi
Taleplerinin Reddedilmesi

iskence; “Bir sahsa veya bir ticlincii sahsa, bu sahsin veya (iciincii sahsin
isledigi veya islediginden stiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak ama-
cryla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayirim gozeten herhangi bir sebep
dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir bagka sahsin
tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla uygulanan fiziki veya manevi agir aci
veya izdirap veren bir fiil % seklinde tanimlanmaktadir.

Bireylerin hangi bicimde olursa olsun iskence veya kotii muameleye ma-
ruz birakilmamasi kisittanamaz bir hak olarak stiphesiz bir bigcimde insan hak-
larina dair neredeyse biitiin belgelerde yerini almis bir kuraldir. Bu gercevede,
giinimiizde insan haklarina dair esas belgeler olarak kabul edilen Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS) ve AIHS'nde iskence
ya da kétli muamelenin herhangi bir istisna olmaksizin yasaklanmis oldugu
gorilmektedir.® Ustelik 10 Aralik 1984 tarihinde kabul edilen Birlesmis Mil-
letler iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Digi veya Onur Kirici Muamele
veya Cezaya Karsi Sozlesme ile 6zellikle iskence veya kétti muamelenin biitiin
sekilleri detayl bir bicimde yasaklanmig ve taraf devletlere iskence veya koti
muameleyi etkili bir bicimde sorusturma sorumlulugu yiiklenmistir. Béyle bir
durumda adli ighirligine konu bireylerin iskence ya da kétii muameleye ma-
ruz kalacag bir yere gonderilmesi ya da bu 6zellikte bir adli isbirligi talebinin
kabul edilmesi gibi bir hal dogal olarak miimkiin olmayacaktir. Bu kapsamda
hakkinda adli isbirligi talep edilen bir bireyin talep edilen tlkeye teslim edil-
mesi durumunda iskence ya da kot muameleye maruz kalacak olma olasilig
gerek Tarkiye'nin tarafi oldugu adli isbirligine dair uluslararasi sézlesmelerde
gerekse yerel mevzuatinda adli isbirliginin kabul edilemeyecegi bir durum ola-
rak zikredilmektedir. Konuya dair tarafi oldugumuz uluslararasi belgelerdeki
baglantili maddelere baktigimizda oncelikle karsimiza yukarida bahsedilen
iskenceye dair 1984 tarihli BM sozlesmesinin 3. maddesinin 1. fikrasi gikmak-
tir. Bu madde, taraf devletlere agikga bir bireyi iskence riski altinda kalacagi

8 Birlesmis Milletler iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya

Cezaya Karsi S6zlesme madde 1.

8 Savas, s. 261.
BM MSHS'in 7. maddesi uyarinca; “Hi¢ kimse iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya onur
kiric muamele veya cezaya maruz birakilamaz. Ayrica hi¢ kimse, serbest iradesi olmadan tibbi
veya bilimsel bir deneye tabi tutulamaz.”
AIHS’in 3. Maddesi uyarinca; “Hig kimse iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
islemlere tabi tutulamaz.”
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herhangi bir yere sinir disi veya iade etmeme ya da geri gbndermeme sorum-
lulugu ytklemektedir.®

Bahse konu meseleye dair yerel mevzuatta da emsal nitelikte hikmiin
yer aldigi goriilmektedir. 6706 sayili CKUAIK'In 11. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendinde, hakkinda adli isbirligi talebi s6z konusu olan bireylerin iskence
veya kot muameleye ugrayabilecegi bir yere iade edilmeyecegine dair bir
diizenlemeye yer verilmis oldugu anlasiimaktadir.#s

d. Savunma Haklanina Riayet Edilmemesi Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin
Reddedilmesi

Adli isbirligi talebine konu edilen suclamalara dair olarak ilgili bireyin savunma
haklarina uyulup uyulmadigi da degerlendirilecektir. Hal boyle iken, AIHS'nin 6'nci
maddesinde yerini bulan adil yargilanma kurali uyarinca yerine getirilmesi, adli is-
birligi hukuku agisindan, aranan 6gelerden birisi durumuna gelmigtir. Yoklugunda
yapilan ve genel kural olarak uluslararasi hukukta da kabul edilmis minimum ilkeleri
saglamayan yargilama streci neticesinde verilen mahkmiyete dayali olarak yapilan
bir adli isbirligi talebi bu agilardan sorgulanacaktir. Bununla birlikte, adli isbirliginin
sorusturma veya kovusturmaya devam maksadiyla talep edilmesi durumlarinda da
kisiye minimum savunma hakkinin temin edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda durusmada hazir bulunma hakki, kendisine sug isnat edilen sa-
nik i¢in var olan bir haktir. Sanigin kendi sahsi icin 6nemli olan ve sahsi hiirriye-
ti tizerinde neticeleri olabilecek yargilamaya katilmakta korunmaya deger hukuki
menfaati vardir. Bu sebeple, stipheli veya sanik yargilamaya aktif olarak katilacak,
gerekli gordikleri kanitlar ortaya koyacak, verilecek hitkmi lehlerine etkilemeye
calisacaklardir. Ustelik yargilanan ve kendisi tizerinde hiikiim kurulacak kisinin agik
durusmada hazir bulunmasi, yargilamanin yiiz yiizeligi kuralinin yerine getirilmesi
ve mahkemece ilgilinin kisiligi hususunda bilgi edinilmesi ydniinden de sarttir.®

8 Ergl, s. 29.
Birlesmis Milletler iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya
Cezaya Karsi Sozlesme’nin 3. maddesinin 1. Fikrasi uyarinca; “Hig bir taraf devlet, bir kimsenin
diger bir devlette iskence tehlikesine maruz kalacagina inanmak igin esasli sebeplerin bulunmasi
halinde, bu kimseyi sinir disi edemez, geri gdnderemez veya iade edemez.”

6706 sayili CKUAIK'In 11. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca; “ladesi talep edilen kisinin
... iskence veya kot muameleye maruz kalacagina dair kuvvetli stiphe sebeplerinin bulunmasi ...
halinde iade talebi kabul edilmez.”

5237 sayill TCK’nin mulga 18. maddesinin 3. Fikrasi uyarinca ise; “Kisinin, talep eden devlete
geri verilmesi hélinde ... iskence ve k6ti muameleye maruz kalacagina dair kuvvetli stiphe sebep-
leri varsa, talep kabul edilmez.”

Sanigin durusmada hazir bulunma hakki 6teki birtakim uluslararasi metinlerde de kabul edilmistir
(Bkz. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi m.14/3). Bununla birlikte, AIHM igtihatlarinda da du-
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Adli isbirligine dair ulusal mevzuatimiza bakildiginda ise 2016 yilinda ka-
bul edilen 6706 sayill CKUAIK'in adli igbirliginin kabul edilemeyecegi hallerin
diizenlendigi 11. maddesinde bu &zellikte bir hiikme yer verilmemistir.*” Fakat
kanunun “Adli is birligi taleplerinin reddi” baghkli 4. maddesinin 1. fikrasinin
(¢) bendinde bahse konu nitelikte bir maddeye yer verilmistir. Bu maddede,
“Yabanci devletlerin adli is birligi talepleri... talepte bulunan devlette savunma
hakkina iliskin temel giivencelerin bulunmamasi, halinde reddedilebilir.” bigi-
minde ttim adli isbirligi esitlerini kapsayici genel bir ret sebebi kabul edilmistir.

Bu meseleye emsal nitelikte AIHM’in Einhorn / Fransa (2001) kararinda®
basvurucu, ABD’de insan 6ldirme sucundan dolayr yoklugunda yargilanmis
ve hakkinda miebbet hapis cezasi verilmistir. Daha sonra bagvurucu Fransa’da
yakalanmig ve ABD tarafindan iadesi talep edilmistir. Fransiz yetkili mahkeme-
si, giyabinda mahkdamiyetine hitkmedilen bagvurucunun mahkemede kendi-
si veya vekili tarafindan savunma yapma olanagi verilmeden yoklugunda bir
yargilama yapildigi nedeniyle iade talebini reddetmis ve bagvurucuyu serbest
birakmistir. Bu karardan sonra yoklugunda verilen mahkdmiyet hiikmanin
yargilamanin yenilenme nedeni olacagina dair ABD’de yapilan yasal degisiklik
ile kisiye savunma hakkinin saglanacagina ve 6lim cezasina hitkmedilmesi
durumunda bu cezanin infaz edilmeyecegine dair glivence verilerek basvu-
rucu hakkinda yapilan yeni iade istemi tizerine, Fransiz yetkili mahkemesi bu
istemi kabul etmistir. Bu meseleyi AIHM 6niine tagtyan bagvurucunun adil yar-
gilanma hakkinin ihlal edildigine dair iddiasi mahkemece kabul edilmemistir.®

rusmaya katilma hakki; AIHM’nin Monnelland Morris v. United Kingdom, paragraf 58 (Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Morris vs UK, Application no 38784/97, 26/02/2002, Erisim Tarihi 15/01/2021.
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22Morris%22],%22documentcollectionid2%
22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-60170%22]});
Colozza v. ltaly, paragraf 27 (Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Colozza vs ltaly, Application no
9024/80, 12/02/1985, Erigim Tarihi 15/01/2021. https://hudoc.echr.coe.int/turi{%22fulltext%22:[%
22Colozza%22],%22itemid%22:[%22001-57462%22]}); Barbera, Messeque and Jabardo v. Spain
(Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Jabardo vs Spain, Application no 10590/83, 06/12/1988, Eri-
sim Tarihi 15/01/2021. https://hudoc.echr.coe.int/turf{%22fulltext%22:[%22Jabardo%22],%22item
id%22:[%22001-57429%22]}); FCB v. Italy, 28.8.1991, paragraf 33 ve 35 (Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi, F.C.B. vs ltaly, Application no 12151/86, 28/08/1991, Erisim Tarihi 15/01/2021. https://hudoc.
echr.coe.int/turf{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-57679%22]}), icti-
hatlari ile AIHS’nin 6. maddesi cergevesinde degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bkz. inceoglu, Sibel:
Adil Yargilanma Hakki ve Yargi Etigi, Sen Matbaa, Ankara, 2007, s. 70-71.

Savunma hakki agisindan éngdrilen bir adli isbirligi talebinin kabul ediimeyecegi hal diizenlemesine
5237 sayilh TCK’'nin miilga 18. maddesi ya da 6nceki ilgili hiikimlerde yer veriimedigi gorulecektir.

8 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Einhorn vs France, Application no 71555/01, 16/102001, Eri-
sim Tarihi 15/01/2021. https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22Einhorn%22],%22ite
mid%22:[%22001-22159%22]}.

8 Savas, s. 275.
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8. Cifte Cezalandinilabilirlik ilkesine Uymadig: Gerekgesi ile Adli isbirligi Taleplerinin
Reddedilmesi

Cifte cezalandirilabilirlik ilkesi; adli isbirligi talebine konu fiilin hem ta-
lep eden hem de talep edilen devlette sug olmasi ve cezalandirilmasini ifade
etmektedir. Uluslararasi hukukun esas kurallarindan biri olan gifte cezalandi-
rilabilirlik ilkesi; talep eden devlet hukuku ile birlikte talep edilen devlet huku-
kuna gore de adli isbirligi talebine konu eylemin sug teskil etmesi durumunda
giindeme gelmektedir. Cifte cezalandirilabilirlik ilkesi; adli isbirligi talebinin
kabul edilebileceginden ziyade, talep edilen devlete eylemin kendi hukukuna
gore sug teskil etmedigi hallerde adli isbirligini kabul etmeme yetkisi verdigi
biciminde anlagilmaktadir.® Bu ilkenin kaynaginda “kanunsuz sug ve ceza ol-
maz” (nullum crimen sine lege) ilkesinin yattigi savunulmaktadir.®"

6706 sayili Kanunun 10. maddesinin 2. fikrasina gore, talep eden devlet
mevzuati ile Tiirk mevzuatina gore, sorusturma veya kovusturma stirecinde Ust si-
nirt bir yil veya daha fazla 6zgirltigu kisitlayici cezayi icap ettiren suglardan dolayi
iade istemi kabul edilebilmektedir. Burada iade istemine esas fiilin sadece her iki
devlet mevzuatina gore sug teskil etmesi yeterli olmayip; ilaveten belirli bir agir-
likta 6zglirligl kisitlayic cezayi veya cezalandirma olasiligini gerektirmesi kosulu
aranmaktadir.®2 Hal boyle iken her iki devlet hukukuna gore, sorusturma veya
kovusturma asamasinda st sinirt bir yil veya daha fazla hiirriyeti baglayici cezay
gerektiren bir su¢ olmamasi durumunda adli isbirligi talepleri reddedilecektir.

9. Zamanagimi Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Zamanasimi, olustugu vakit sorusturma veya kovusturma yuritilmesini
imkansiz hale getiren ya da karara varilan cezanin infazina mani olan bir ku-
rumdur. Esasen zamanagimi kurumu dava ve ceza zamanasimi olmak zere
iki bicimde incelenir. Dava zamanasimi; devletin ceza davasi agcma, strdirme
ve sonlandirma hak ve yetkisinin belli streler gectikten sonra sona ermesi
niteligindedir.® Ceza zamanasiminda cezasi kanunda gosterilen siireler iginde

% Turhan, Mehmet: Degisen Egemenlik Anlayisinin Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Etkileri ve

Turk Anayasa Mahkemesi, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 20, 2003, s. 15.

Turhan, Degisen Egemenlik Anlayisinin Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Etkileri ve Tiirk Ana-
yasa Mahkemesi, s. 15.

5237 sayili TCK’nin mulga olan 18. maddesinde 6706 sayili Kanunun 10. maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan hikumden ayri olarak, minimum ceza miktarindan bahsedilmemis ve her agirlikta-
ki su¢ sebebiyle iade mimkun kilinmigtir.

Hafizogullari, Zeki/Ozen, Muharrem: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yayincilik, Anka-
ra, 2014, s. 519.
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yerine getirilemeyen hikiimli, daha sonra ele gegirildiginde, mahkum oldugu
cezayi gekmekten kurtulmus olur, yani cezasi infaz edilmez.*

Adli isbirligi miessesesi bakimindan, eger talep eden ve edilen devletler-
den birinin mevzuatina gore dava veya ceza zamanasimi olusmus ise o halde
adli isbirligi talebi kabul edilemez ve suclu iade edilmez.*s Hal boyle iken
sug, talep eden devlet mevzuatina gére zamanagimina ugramis ise o devlet
igin sucu takip etmekte hukuken korunan bir menfaat yoktur. Bahse konu
nedenlerle, fiilin talep edilen devlet mevzuatina gére zamanagimina ugramasi
durumunda da adli isbirligi talebinin kabuli imkan dahilinde degildir.

10. Af Gerekgesiyle Adli ishirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Sugun sorusturulmasi veya kovusturulmasi imkanini ortadan kaldiran, sug
olusturan eylemler igin ceza verilmis ise cezanin infazina mani olan kurum-
lardan birisi de af kurumudur. Af, genel af ve 6zel af olmak tizere ikiye ayrilir.
Hem genel af hem de 6zel af TBMM tiye tamsayisinin beste (i cogunlugunun
karari ile bir yasa seklinde gikarilabilir.® Genel af gikarma yetkisinin; Finlandiya
Anayasasi (m.105/1), Fransiz Anayasasi (m.34), Isvigre Anayasasi (m.173/1-k,
157/1-c), italyan Anayasasi (m.79), Portekiz Anayasasi (m.138-f, 164-g) ve Yu-
nan Anayasasi (m.47)'nda meclise verilmis bir yetkidir.” Ozel af cikarma yet-
kisinin ise; Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi (m.2, b.2), Alman Anayasasi
(m.60/2), Avusturya Anayasasi (m.65/-c), Belcika Anayasasi, (m.111), Dani-
marka Anayasasi (sek.24), Finlandiya Anayasasi (m.105/1), Fransiz Anayasasi
(m.34), Hollanda Anayasasi (m.122/1), irlanda Anayasasi (m.13/6), ispanyol
Anayasasi (m.62-1), italyan Anayasasi (m.87/11), izlanda Anayasasi (m.29),
Japon Anayasasi (m.7/6), Liksemburg Anayasasi (m.38), Norveg Anayasasi
(m.20), Portekiz Anayasasi (m.138-f ve 164-g) ve Yunan Anayasasi (m.47)'inda
devlet baskanlarina verildigi gorilmektedir.*

% Hafizogullari /Ozen, s. 525.

Ozgeng, izzet: Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2018, s. 819; Koca,
Mahmut/Uziilmez, illhan: Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2018, s.
104.

Anayasa Madde 87: Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degis-
tirmek ve kaldirmak; bitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gérismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin beste i¢ gogunlugunun karari ile genel ve
ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngorilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmektir.

Gozler, Kemal: Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 18,
2001, s. 304.

Gozler, Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi, s. 304.

95

96

97

98

40 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Ceza Hukuku Ozelinde Adli isbirligi Taleplerinin Reddi Sebepleri

Genel af hiikmedilmig cezay tiim neticeleri ile ortadan kaldirmaktadir.*
Genel af suclulugu ortadan kaldiran bir islem oldugu igin, eger adli isbirligine
konu edilen sug talep eden veya talep edilen devletlerden birisinde genel affa
ugramis ise adli isbirligi talepleri kabul edilmeyecektir. Hal boyle iken, sugun
taraf devletlerden birisinde affa ugramasi adli isbirligi talebinin reddi igin ye-
terli bir sebeptir.™®

Ozel af islemi ise suglulugu bitiiniiyle ortadan kaldirmayip, yalnizca ce-
zalara etki eden, cezalari ortadan kaldiran, azaltan veya degistiren bir kurum-
dur.® Bu duruma gore, eger adli isbirligine konu sug 6zel affa ugramigsa ve
geriye kalan ceza adli isbirligi kapsami haricinde kaliyor ise o zaman da adli
isbirligi talebinin kabult imkan dahilinde olmayacaktir.*

11. Sart ve Teminat Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin Reddedilmesi
a. art Kavrami

Sartin kelime anlami, olmasi baska durumlarin gerceklesmesini gerektiren
seydir."® Sart, bir hukuks fiilin gecerlilik kosullarini ifade etmek icin kullanilmis-
sa, kanuni sarttan bahsedilir.

Hukukta teknik olmayan manada kullanilan “sart” s6zctgu, “zorunluluk”
veya “gereklilik” manasindadir.® Ornegin, yasada “Tazminat igin kusur sart-

% Hafizogullari /Ozen, s. 516.

icel, Kayihan/Donay, Siiheyl: Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku Genel Kisim, Beta Ya-
yinevi, Istanbul, 20086, s. 227.

Onder, dzel affin giivenlik énlemlerine etkili olmayacag fikrindendir. Bkz. Onder, Ayhan: Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler Cilt lll, Beta Yayinlari, istanbul, 1989, s. 243; Ozel affin 5237 sayili TCK
cercevesinde sadece hapis cezalari bakimindan kabul edilebilecegi fikri icin Bkz. Yilmaz, Zekeri-
ya: Turk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu, Segkin Kitabevi, Ankara, 2005, s. 69.

192 Onder, Ayhan: Ceza Hukuku Genel Hikimler Cilt 1, Beta Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 259.
193 Tirk Dil Kurumu Sézliikleri. Erigim Tarihi: 14/12/2020. https://sozluk.gov.tr/.

04 Arsebiik, Esat: Borglar Hukuku 1. ve Il. Cilt, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1950, s. 959;
Saymen, Ferit/Elbir, Halid: Tiirk Borglar Hukuku Umumi Hiikiimler, Hak Kitabevi, istanbul, 1966,
s. 805; Akintiirk, Turgut: Sart ve Miikellefiyet Kavramlari Uzerinde Bir Inceleme, AUHFD, Cilt:
XXVII, Sayr: 3-4, 1970, s. 227; Giirsoy, Kemal Tahir: Oliime Bagli Tasarruflarda Sart ve Miikelle-
fiyet Kisim Il, AUHFD, Cilt: XI, Sayi: 1-2, 1954, s. 404-405; Oguzman, Kemal/Oz, Turgut: Borclar
Hukuku Genel Hiikiimler, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2010, s. 874; Pulasl, Hasan: Sarta Bagh Is-
lemler ve Hukuki Sonuglari, Dayinlarl Yayincilik, Ankara, 1989, s. 83; Yildirim, Abdulkerim: Turk
Hukukunda Oliime Bagl Tasarruflarda Sart ve Miikellefiyetler, Turhan Kitapevi, Ankara, 2004,
s. 6; Belen, Ibrahim: Sartli ve Miikellefiyetli Bagislama, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi,
Ankara 200, s 62-63.

Tekinay, Selahattin Sulhi/Akman, Sermet/Burcuoglu, Haluk ve digerleri: Borglar Hukuku, Filiz Ki-
tapevi, istanbul, 1993, s. 328; Pulasl, Sarta Bagli islemler ve Hukuki Sonuglari, s. 6; Pulasli, Ha-
san: Sarta Bagh Hukuki islemler ve Uygulamadaki Onemli Tiirleri, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk
Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 91, 1996, s. 4; Yildirim, s. 6.
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tir.” ifadesi yer aldiginda, bir sahsin tazminat 6demesi igin kusurunun bulun-
masi gerektigi/zorunlu oldugu anlami anlagilir."

“Sart” kelimesi ayni zamanda “sebep” fikrini de igerisinde barindirabilir.
Ornegin, “Fiilin hukuka aykiri olmasi tazmin yiikiimliliganan sartidir.” ciim-
lesinde, “sart” sorumluluk hukuku bakimindan bir nedeni aciklar."

b. Teminat Kavrami

Teminat kelimesi glivence olarak tanimlanmaktadir.® Hukuk sozligtinde
ise “Teminat” bir borcun zamaninda ve uygun bicimde 6denecegine iliskin
islem; inanca, garanti, glivence olarak tanimlanmistir.” Teminat genis ve dar
olmak tizere iki manada kullanilmaktadir. Genis manada teminat bir huku-
ki hali saglamak igin verilen garantidir. Dar manada teminat ise, yabanci ya
da mahkemenin bulundugu tlkede ikametgahi bulunmayan kisinin, davaci
olmasi halinde, davayi yarida koymasi veya dava neticesinde haksizliginin ka-
bulti halinde yargilama masraflarini 6demekten imtina etmesini engellemek
maksadiyla yargilama giderlerini karsilamak igin istenen giivencedir.

¢. Sartin ve Teminatin Adli isbirligi Taleplerinin Reddi Sebebi Olmasi

Garanti sartinin ve teminatin adli isbirligi taleplerinin reddi sebebi olma-
st hususunda 6706 sayili Kanun'un ilgili maddesini incelemek gerekecektir.
6706 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. ve 3. fikralar asagidaki gibidir;

“(2) Yabanci devlet ile Tirkiye arasinda hukuki ve fiili miitekabiliyet
bulunmamasi hélinde, adli is birligi talebinin yerine getirilmesi, talep
eden devletin Tirkiye’nin ayni konuya iliskin adli is birligi taleplerini
karsilamayi garanti etmesi sartina baglanabilir.

(3) Yabanci bir devletin adlt is birligi talebinin yerine getirilmesi, Merkezi
Makam tarafindan sarta veya teminata baglanabilir.” "

19 pylaglh, Sarta Bagh Islemler ve Hukuki Sonuglari, s. 6-7; Belen, s. 62.

Pulasli, Sarta Bagli islemler ve Hukuki Sonuglari, s. 7; Belen, s. 63.
198 Tirk Dil Kurumu Sézliikleri. Erigim Tarihi: 14/12/2020. https://sozluk.gov.tr/.
% Yilmaz, Ejder: Hukuk S6zIigi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 686.

"0 6706 Sayill Kanun’un 3. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin gerekgesi ise asagidaki gibidir;
“Maddenin ikinci fikrasinda, yabanci bir devletle llkemiz arasinda hukuki ve fiili mutekabiliyet
bulunmamasi halinde, adli igbirligi talebinin yerine getiriimesi, talep eden devletin Turkiye’nin ayni
konuya iliskin adli igbirligi taleplerini karsilamayi garanti etmesi sartina baglanabilecektir.
Maddenin tglncu fikrasinda, yabanci bir devletin adli isbirligi talebinin yerine getirimesinde Mer-
kezi Makam tarafindan yabanci makamlardan teminat istenmesi veya yapilacak islemin sarta
baglanmasi hususu diizenlenmektedir. Uygulamada, Suglularin iadesine Dair Avrupa Sézlesme-
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Goruldugu tzere Merkezi Makam yani Adalet Bakanhg adli isbirligi ta-
leplerini garanti sartina veya teminata baglayabilir. Bu sartin veya teminatin
sunulmamasi ya da yerine getirilmemesi durumunda adli isbirligi talepleri red-
dedilebilecektir.

B. Ozel Sebepler
1. Sucun iade Edilebilir Olmamasi Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Adli isbirligi talebinin kabul edilebilmesi igin talebe konu sucun adli igbir-
ligine elverisli olmasi gerekmektedir. Adli isbirligine elverisli suglarin belirlen-
mesi hususunda uluslararasi sozlesmelerde suclari sayma sistemi ve minimum
ceza siiresinin tespiti sistemi olmak tizere iki sistemin kabul edildigi goriilmek-
tedir.

Suglari sayma sisteminde adli isbirligine konu olabilecek suclar tek tek si-
ralanmaktadir." Bu sistem, bilhassa cifte cezalandirilabilirlik kuralinin gergek-
lesip gerceklesmediginin belirlenmesinde, devletlerin yerel mevzuatlarindaki
kelime farkliliklarindan meydana gelen anlasmazliklara sebep olabilmektedir.
Hali hazirda ikili sozlesmelerde sayma sisteminden ¢cok minimum ceza stiresi-
nin tespiti sisteminin genel olarak kabul edildigi gorilmektedir."

sinin 11’inci maddesinde yer alan dizenleme dogrultusunda, iade talebinde bulunulan Ulkede
6lim cezasi bulunmasi halinde, ilgili Glkeden bu cezanin infaz edilmeyecegine dair yeterli teminat
verilmesi talep edilmekte, teminat verilmedigi takdirde iade talepleri reddedilmektedir.” “Cezai Ko-
nularda Uluslararasi Adli isbirligi Kanunu Tasarisi”. Erisim Tarihi: 14/12/2020. https://www2.tbmm.
gov.tr/d26/1/1-0695.pdf.

Mesela, Turkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Suclularin Geri Verilmesi ve
Ceza Iglerinde Karsilikli Adli Yardimlagma Anlasmasinda (“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birle-
sik Devletleri Arasinda Suclularin Geri Verilmesi ve Ceza Islerinde Karsilikli Yardim Antlasmas!”.
Erigim Tarihi: 13/12/2020. https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/b%C3%BCrolardan%20
gelen%20s%C3%B6zle%C5%9Fmeler/D%C3%BCzenlenen%20s%C3%B6zle%C5%9Fmeler/
ceza/ABD.pdf) listeleme usullu tercih edilmistir. Sdzlesme, suglar tespit bakimindan Kara
Avrupa’si sisteminden farklilagsmistir. Bu duruma gore, iadeye tabi olan suglar igin ek bir liste
hazirlanmis ve burada hangi suclari isleyenlerin iadeye tabi olacagi bariz bir sekilde listelenmistir.
Bununla birlikte, listede sayili suglarin her iki devlet mevzuatina gére su¢ olmasi ve minimum
mueyyidelerin bir yili agan 6zgurligu kisitlayici ceza olmasi lizumu da belirtiimistir. S6zlesme ek
listede belirtiimemis suclari da iade gercevesine dahil etmistir. Buna gére, minimum siniri bir yili
asan bir sugun islenmesi ve fiilin her iki devlet mevzuatina gére de su¢ olmasi durumunda failin
iadesi mUmkunddr.

Turkiye Cumhuriyeti ile Belarus Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli
Yardimlagsma Andlagsmasinin 34. maddesindeki; “(1)Akit taraflar isbu andlasma huikimleri ger-
cevesinde, Ulkelerinde bulunan ve ceza sorusturmasi, kovusturmasi veya bir hikmin infazi
amaciyla istenilen kisileri, karsilikli iade etmeyi taahhit ederler. (2)Bir ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi icin iade ancak, her iki Akit tarafin kanunlarina gére on iki ay hurriyeti baglayici bir
ceza veya daha agir bir cezayr mucip suglar icin yapilir. (3)Bir kararin infazi icin iade ancak, her
iki Akit tarafin kanunlarina gére hirriyeti baglayici cezayr mucip olan suglar igin ve s6z konusu kisi

M
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Minimum ceza siiresinin tespiti sistemine gore, bir sugun yasadaki agik-
lamasinda yer alan cezanin belirli bir seviyeden yukarida olmasi durumunda,
adli isbirligi talebinin kabulii s6z konusu olmaktadir. Minimum ceza degerinin
karsilanmasinda hem talep eden hem de kendisinden adli isbirligi talep edilen
devlet mevzuatina gore sire limitinin asilmis olmasina bakilir.

Tirk mevzuatinda da, sucun adli isbirligine elverisli olup olmadiginin be-
lirlenmesinde minimum ceza siiresinin tespiti sistemi kabul edilmistir. 6706
sayih Kanunun 10. maddesinin ikinci fikrasinda, sorusturma veya kovusturma
devresinde adli isbirliginin, hem talep eden devlet hem de Tirk mevzuatina
gore Ust sinirt bir yil veya daha fazla hirriyeti baglayici cezayi gerektiren suglar
agisindan miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

2. Kisitlayia ve Zorlayiai Tedbirlerin Uygulanacagi Gerekgesiyle Adli isbirligi
Taleplerinin Reddedilmesi

Kisitlayict ve zorlayicr tedbirler kavramr ile ceza hukukundaki gtivenlik
tedbirleri kavrami kastedilmektedir. Giivenlik tedbirleri ise; isledigi iddia
olunan suctan dolayi failin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, sug is-
ledigi iddia olunan kisi hakkinda ya da sug konusuyla veya sucun islenme-
sinde kullanilan araclarla iliskili olarak uygulanan, ilke olarak koruma ve
iyilestirme gayesine yonelik ceza hukuku yaptinmidir.™ SIDAS; giivenlik
tedbirlerini, ceza mahkemesi karart ile, bir cezayi itmam veya onun yerine
gecmek lizere emredilen hirriyeti tahdit edici her tirla tedbir seklinde
tanimlamaktadir."®

Kisitlayict ve zorlayici tedbirlerin adli isbirligi taleplerinin reddi sebebi
olmasi hususunun izahi igin 6ncelikle 6706 sayili Kanun’un ilgili maddesini
incelemek gerekecektir. 6706 Sayili Kanun’un 8. Maddesinin 1. Fikrasinin d
bendi asagidaki gibidir;

alti ay hurriyeti baglayici bir cezaya veya daha agir bir cezaya mahkum edilmis bulundugu halde
yapilir...” hikmu bu hale emsal tegkil eder. “Turkiye Cumhuriyeti ile Belarus Cumhuriyeti Arasinda
Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Anlagsmasi”. Erigim Tarihi: 10/11/2020 https://
diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/ikitaraflisoz/hukuk&ceza/Belarus_Hukuki_%20Ticari_Ce-
zai.pdf..

Ulutas, Ahmet: Tirkiye-iran Adli isbirligi S6zlesmesi’'nin Geri Vermeye lliskin Bolimiiniin Deger-
lendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII, Sayi: 1-2, 2013, s. 99.

"4 Hafizogullari /Ozen, s. 432-446.

"5 Madde 25 “isbu S6zlesme anlaminda “Emniyet tedbirleri” tabiri, ceza mahkemesi karari ile, bir ce-
zay! itmam veya onun yerine gegmek lzere emredilen hiirriyeti tahdit edici her turli tedbirlerdir.”
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“Tebligata iligkin adlf yardimlagma talebinde kisitlayici veya zorlayici ted-
bir uygulanacagina iliskin ihtar bulunmasi halinde talep reddedilir.”"®

Uluslararasi nitelik arz eden sorusturma, kovusturma, infaz ve tebligat is-
lemlerinde ilgili devletten talepte bulunurken uluslararasi hukuk kurallarina
gore kabul edilmis sozlesmelere, ikili antlasmalara, karsilikhlk ilkesine (miite-
kabiliyet) ve teamiillere uygun hareket edilmelidir."” Adli is birligi kurumunun,
kisi hiirriyeti ve emniyeti bakimindan gozalti, gecici tutuklama benzeri bir ta-
kim kisitlayici tedbirleri igerisinde barindiran ve ayni zamanda temel kuralla-
ri olan bir kurum olmasindan yola ¢ikarak, adli is birligi istemlerinin hayata
gecebilmesi icin yeterli ulusal ve uluslararasi hukuki altyapiya sahip olunmasi
gerekmektedir."® Bahse konu hukuki altyapinin ise uluslararasi s6zlesmeler ya
da en asgari diizeyde yerel mevzuat kurallari vasitasiyla saglanabilecegi, bu
ozellikte bir hukuki zemin olmadan sadece bir devletin talebi tizerine adli ig
birligi istemine konu sahislarin hirriyet ve emniyetlerinin dayanaksiz olarak
sinirflanmasinin hukuken miimkiin olamayacagi beyan edilmektedir.”

3. Tiirkiye'nin Yargilama Yetkisine Giren Bir Sug Olmasi Gerekesiyle Adli isbirligi
Taleplerinin Reddedilmesi

Nasil islenirse islensin bir sugu yargilama hakkina sahip olan devlet, kendi
yargilama hakkini 6ne sirerek bahse konu sug nedeniyle meydana ¢ikacak
adli isbirligi taleplerini kabul etmeme hakkina sahiptir. Esasinda bu hal, dev-
letlerin egemenlik haklarinin da bir neticesidir.’® Buradan hareketle genelde

"6 6706 Sayili Kanun’un 8. Maddesinin 1. Fikrasinin d bendinin gerekgesi asagidaki gibidir;
“Birinci fikranin (d) bendinde, yabanci bir devletten gelen tebligat talebinde, ilgilisi hakkinda kisit-
layici veya zorlayici tedbir uygulanacagina iligkin ihtar bulunmasi halinde, talebin reddedilecegi
dizenlenmektedir. Bu sekilde tebligat muhatabinin, beklenmedik bir durumla karsilasmamasi,
adli yardimlagma talebinin, minhasiran tebligata konu istem kapsaminda yerine getiriimesi,
bdylelikle hukukun evrensel ilkeleriyle bagdasir bir adli yardimlasmanin gerceklestiriimesi amac-
lanmaktadir.” 6706 Sayili Kanun Gerekgesi: “Cezai Konularda Uluslararasi Adli Isbirligi Kanunu
Tasaris!”. Erisim Tarihi: 14/12/2020. https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0695.pdf.

"7 Cezai Konularda Adli Is Birligi Rehberi, (Erigim Tarihi: 16.06.2021) https://diabgm.adalet.gov.tr/Re-
simler/SayfaDokuman/2492019164244CEZA%C3%8E %20KONULARDA%20ADL%C3%8E %20
%C4%B0%C5%9EB%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20REHBER%C4%B0.pdf.

Ulutag/Atabey, 54; Tezcan, DurmU§/Eydem, Mustafa Ruhan/Sancaktar, Oguz: Avrupa insan Hak-
lari Sozlesmesi Isiginda Turkiye'nin Insan Haklari Sorunu, Segkin Yayincilik, Ankara, 2004, s.
196; Guldren, Tekinalp: Turk Yabancilar Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2003, s. 101.

"9 Ulutag/Atabey, 54; Tezcan/Erdem/Sancaktar, s. 196; Giiléren, s. 101; Cezai Konularda Adli is
Birligi Rehberi, (Erisim Tarihi: 16.06.2021) https://diabgm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman
/2492019164244CEZA%C3%8E%20KONULARDA%20ADL%C3%8E%20%C4%B0%C5%9EB
%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0%20REHBER%C4%B0.pdf.

Erem, Faruk/Artuk, Mehmet Emin/Danisman, Ahmet: Tirk Ceza Hukuku Genel HiklUmler, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1997, s. 221; Artuk/Gokcen/Cakir ve digerleri, s. 1106.
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adli isbirligi 6zelde ise iade isleminin ilke olarak istemde bulunulan devletlerin
yarg! yetkisine girmeyen suclar icin kabul edilebilecegini séylemek yanlis ol-
mayacaktir.’” O halde bu meselede 6ncelikle incelenmesi gereken konu, ia-
deye konu suglar 6zelinde istemde bulunulan devletlerin yargilama yetkisidir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, yargilama yetkisinin aslinda iki halde bulun-
dugu kabul gorir. Bu durumlardan ilki, sugun istemde bulunulan tlke toprak-
larinda ya da iilke sayilan bir alanda islenmesi durumudur. ikinci hal ise sucun
istemde bulunulan tlke topraklari haricinde yabanci bir tlkede islenmesine
ragmen istemde bulunulan devletin yarg yetkisinin farz edildigi hallerdir. S6z
konu iki ihtimalde de adli isbirligi talebinde bulunulan devletin, adli isbirligine
konu sahsi yargilama yetkisi bulunmasi nedeniyle ilke olarak bu talep redde-
dilecektir."

Meseleye Tiirkiye'nin de tarafi oldugu SIDASin 7. maddesinin 1. fikrasi
ornek gosterilebilecektir. S6z konusu hitkme gore; iade islemine konu eylem-
lerin, kismen veya bttintiyle anlasmaya taraf olan devletin tilkesinde islenme-
si durumunda, s6z konusu devlet bu eylemlerin sonucunda gelebilecek iade
istemlerini kabul etmekten imtina edebilecektir. Esasinda, s6z konusu bu an-
lasma hikm sozlesmeye taraf devletlere iadeyi reddedebilme yetkisi verme-
nin yani sira iadenin mutlaka kabul edilemeyecegi anlamina da gelmeyecektir.
S6z konu meselede anlasmaya taraf olan devletler, iade islemini gerceklestirip
gerceklestirmemekte takdir hakkina sahiptir.'»

Adli isbirligi hukukuna dair ulusal mevzuatimiza baktigimizda ise 6706 sayi-
I Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (c-4) bendinde,™® hakkinda adli isbirligi
talebi bulunan kisinin isledigi sugun Tirkiye'nin yargilama yetkisine giren bir
sug olmasi durumunda adli isbirligi talebinin kabul edilemeyecegi agikca ifade
edilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiim, s6zlesmede s6z konusu takdir hakkinin
Tarkiye tarafindan ret olarak kabul edilmekte oldugu anlamina gelmektedir.’®

21 Ozbek, Veli Ozer/Dodan, Koray/Bacaksiz, Pinar: Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin

Yayinevi, Ankara, 2018, s. 161.

Erem, Faruk: Suglularin Geri Verilmesinde Turk Sistemi, Adliye Ceridesi, Cilt: 1, Sayi: 4, 1943,
s. 223-224; Gozubuyuk, Abdullah Pulat: Devletlerarasi Ceza Hukuku, Ayyildiz Matbaasi, Ankara,
1959, s. 97; Ozgen, s. 116-117; Artuk/Gokcen/Cakir ve digerleri, s. 1106- 1108.

icel/Donay, s. 234; Ozgeng, s. 1039.

6706 sayili Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (c-3) bendinde, “Tlrkiye Devletinin guivenligine
karsi, Turkiye Devletinin veya bir Turk vatandasinin ya da Turk kanunlarina gore kurulmus bir tu-
zel kisinin zararina islenmesi” durumu ayri bir iadenin kabul edilemeyecegi durum olarak ilaveten
bahsedilmistir.

25 Artuk/Gokeen/Cakir ve digerleri, s. 1107; Ozgeng, s. 1039.
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Hal béyle iken, TCK'nin yer bakimindan uygulanmasina dair maddeler dik-
kate alinmalidir. Ulkesellik ilkesi uyarinca kismen veya biitiiniyle Tiirkiye'de
(md.8/1) ya da Tirkiye kabul edilen bir yerde islenen suclar (md.8/2) agi-
sindan Tirkiye'nin yarg! yetkisi bulunmaktadir ve bu yarg yetkisi nedeniyle
gelen adli isbirligi talepleri reddedilecektir. Sahsilik ilkesi uyarinca Ttrkiye ha-
ricinde meydana gelmekle birlikte bir Ttrk vatandasi tarafindan islenen suclar
(md.11/1) agisindan Tirkiye'nin yargi yetkisi bulunmaktadir ve bu yarg yetkisi
nedeniyle gelen adli isbirligi talepleri reddedilecektir. Bir yabancinin bir Ttirk
vatandasi (md.12/2), Turk kanunlarina gore kurulmus 6zel hukuk tizel kisisi
(md.12/2) veya Tirkiye Cumhuriyeti Devleti zararina isledigi suclar (md.12/1)
acisindan Turkiye’nin yarg yetkisi bulunmaktadir ve bu yarg yetkisi nedeniyle
gelen adli isbirligi talepleri reddedilecektir. Evrensellik prensibi kapsaminda
olan suclar (md.13) acisindan Tirkiye'nin yarg yetkisi bulunmaktadir ve bu
yarg yetkisi nedeniyle gelen adli isbirligi talepleri reddedilecektir.

Bu sayilan hallerin tek istisnasi olarak kabul edilen mesele ise ikame yarg;
yetkisine dair TCK'nin 12. maddesinin 3. fikrasindaki hikimdir. Bir yabanci-
nin, yabanci bir tlkede, yine baska bir yabanci sahsa karsi isledigi suclar igin
Tarkiye'nin yarg yetkisinin dizenlendigi hiikiimde; sart kosulan durumlarin
yani sira adeta bir 6n sart olarak gortlen kosul, adli isbirliginin gerceklestirile-
miyor olmasidir. Diger bir ifadeyle bu mesele, Tirkiye'nin yargilama yetkisinin
mevcut oldugu bir halde, iadenin tek istisnasidir.'

Tam bunlarin yani sira hakkinda adli isbirligi talep edilen sahislari yargila-
ma yetkisi bulunan bir devlet, hic stiphesiz hakkinda sorusturma veya kovus-
turma baslattigi sahislar igin gelen adli isbirligi taleplerini reddedebilecektir.

4. Gliim Cezas Gerekgesiyle Adli igbirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Adli isbirligi talebinde bulunan devlet mevzuatina goére adli isbirligine
konu olan suca dair kabul edilen mueyyidenin 6lim cezasi olmasi durumun-
da adli igbirligi talebinin neticesinin ne olacagina dair sorun, uzun zamandir
tartisila gelen bir mesele olarak karsimiza ¢gtkmaktadir. Bagka bir deyigle sorun,
adli isbirligi talebinde bulunulan sahislarin talep eden devlete gonderilmeleri
durumunda 6liim cezasi ile karsilagabilecek olmalarinin bir adli isbirligi manisi
olarak kabul gortlip gorilmeyecegi meselesidir.

Turk mevzuati bakimindan ilke olarak adli isbirligi istemine konu suca
dair kabul edilen miieyyide 6liim cezasi olmasi durumunda adli isbirligi iste-

126 Akbulut, Berrin: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 178.
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mi kabul edilemeyecektir. SIDAS incelendiginde'” anlasmanin &lim cezasi
baslikli 11. maddesinde bu meseleye yer verildigini gormekteyiz. Maddede,
iade istemine konu suga dair 6ngorilen mueyyidenin 6lim cezasi olmasi
ve istemde bulunulan dlke hukuk sisteminde boyle bir ceza bulunmuyor
ya da genel olarak infaz edilmiyor olmasi durumunda iadenin sadece talep
eden ulkenin, istemde bulunulan tilkeye 6lim cezasinin infaz edilmeyece-
gine iliskin yeterli bir givence vermesi durumunda gerceklesebilecegi be-
yan edilmistir. Bu meselede anlasmanin sarth bir iade yontemi kabul ettigi
gorilmektedir.’”® Baska bir ifadeyle anlasmanin s6z konusu maddesinden,
talep eden devlet tarafindan yeterli bir glivence verilmemesi durumunda
istemde bulunulan devletin uluslararasi hukuk bakimindan iadeye dair bir
yuktumlaligiinden so6z edilemeyecegi aksine bu sartlar kapsaminda hayata
gecirilecek olan iade islemi ile anlasmanin 11. maddesinin ihlal edilecegi
sonucu ¢ikmaktadir.'

Hali hazirdaki yasal kogullar incelendiginde ise 6706 sayil CKUAIK'da
iadenin kabul edilemeyecegi hallerin yer aldigi 11. maddenin 1. fikrasinin
(d) bendinde 6liim cezasinin, hukuk sistemimizde adli isbirliginin reddi kap-
saminda bir iade manisi olarak diizenlendigi goriilmektedir. Ancak madde-
nin devamindaki 3. fikrada SIDAS’daki hiikme paralel bir sarta yer verilmistir.
Buna gore iade isteminde bulunan devlet tarafindan, 6ngoriilen 6lim cezasi-
nin infaz edilmeyecegine iliskin yeterli bir glivence verilmesi durumunda iade
talebi kabul edilebilecektir. Hal boyle iken meselenin ¢6zimu icin 6nemli
konu, “teminat” olarak kargimiza gikmaktadir.

ilk olarak ifade etmek gerekir ki hem SIDAS’da hem de yasamizda temi-
nat verilmesi istenen konu, talep edilen sahislar hakkinda 6liim cezasi mueyyi-
desine karar verilmemesi degildir. Talep eden devletten istenen teminat, talep
ettigi sahislar hakkinda verilecek olan 6lim cezasinin infazinin gerceklestiril-
meyecegine dair bir giivencedir. Bu giivence, 6lim cezasinin infaz edilmeye-
cegine iliskin olabilecegi gibi 6lim cezasinin farkli bir mieyyideye gevrilmesi
ya da talep edilen sahsin 6lim cezasinin carptirilmasi durumunda sinir disi

27 Esasinda, 5237 sayili TCK’'nin miilga 18. maddesi incelendiginde bu meseleyle iliskili bir belirle-

menin yapilmadigi gorllecektir. Buradan, durumun adli igbirligine iligkin ikili-cok tarafli s6zlesme-
lere birakildigi sonucuna ulagilabilecektir.

Onder, Cilt 1, s. 256; Tezcan, Durmus: Oliim Cezasini Gerektiren Suglarda Sugclularin Geri Veril-
mesi Sorunu, AUSBFD, Cilt: 1, Sayi: 38, 1983, s. 171; Oztiirk/Erdem, s. 124.

Turhan, Faruk: Olim Cezasinin Kaldiriimasina lliskin Gelismeler ve Suclularin iadesi Hukukuna
Etkisi, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 4,
1999, s. 248; Ergil, s. 11.
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edilecegi taahhidi gibi gesitli bicimlerde olabilir.® Dolayisiyla bu durumda
adli isbirligi isteminin kabul edilebilmesi hali ilgili devletin bahse konu gi-
venceyi yeterli bulmasina baglidir. Aksi halde giivence verilmis olsa dahi adli
isbirligi islemi gerceklesmeyecektir. Bu hususta takdir hakki talepte bulunulan
devlete aittir.™'

Bu durumda, adli isbirligine konu bir suca 6ngoriilen mieyyidenin,
6lim cezasi oldugu bir devletten, yeterli glivence alinmak suretiyle, ger-
ceklestirilen adli isbirligi isleminin 6niinde Tirkiye'nin adli isbirligi hukuku
acisindan herhangi bir engel bulunmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
6706 sayili Kanun’un 11. maddesinin 3. fikrasi bu durumu agikca ortaya
koymaktadir.™

Meseleye AIHS cercevesinden bakildiginda, ilk olarak sézlesmenin 2.
maddesinde yer alan yasam hakki® diizenlemesinden bahsetmek gereke-
cektir. Bu maddenin, yasam hakkini korumasinin yaninda 6lim mueyyidesini
engellemedigi madde metninden anlasiimaktadir. Dolayisiyla; talepte bulu-
nan Ulkelerde, talebe konu sahislar hakkinda idam cezasina hilkmedilmesi ve
hatta bu idam cezasinin infaz ediliyor olmasi, s6z konusu sahislari iade edecek
tlkeler bakimindan bu durum anlasmanin 2. maddesinin ihlal edilecegi an-
lamina gelmeyecektir. Aksi bir durum 2. maddede acik bir bigimde yer alan
idam cezasi istisnasinin yok sayilmasi manasini tagir.™* Fakat idam cezasinin
kaldirlmasi maksadiyla kabul edilen AIHS anlasmasina Ek 6 ve 13 Numarali

30 Tezcan, s. 161-162; Mahmutoglu, Fatih Selami: Suglularin Geri Verilmesi Ceza Hukuku Giinleri
70. Yilinda Tiirk Ceza Kanunu, Beta Yayinevi, istanbul, 1998), s. 56; Koca/Uziilmez, s. 816; Ulu-
tas/Atabey, 72.

Ozgeng, s. 1022; Giindel, Ahmet: Yeni Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi Cilt 1, Sézkesen Matbaaci-
lik, Ankara, 2009, s. 327; Turhan, Oliim Cezasinin Kaldirimasina lliskin Gelismeler ve Suglularin
ladesi Hukukuna Etkisi, s. 251; Bagheri, Saeed: Uluslararasi Hukukta Suglularin ladesi ve Suglu-
lari Kovusturma Yikamliliigia, AUHFD, Cilt: 1, Sayi: 62, 2013, s. 31.

6706 sayili Kanun’un 11. maddesinin 3. Fikrasi: “Birinci fikranin (d) bendinde, cezanin niteligine
iliskin bir ret sebebinin varligi halinde, talep eden devlet tarafindan, éngérilen cezanin infaz edil-
meyecegine dair yeterli teminat verilmesi halinde, iade talebi kabul edilebilir.”

“1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lim cezasi ile cezalandirdigi bir sugtan do-
layl hakkinda mahkemece hikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina
kasten son verilemez.

2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak bir gii¢ kullanimi sonu-
cunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayillmaz:

a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi;

b) Bir kimsenin usulline uygun olarak yakalanmasini gergeklestirme veya usulline uygun olarak
tutulu bulunan bir kiginin kagmasini énleme;

c¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastiriimasi.”

Turhan, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Agisindan Suglularin ladesinde Oliim Cezasi ve Avru-
pa insan Haklari Divaninin Soering Kararl, s. 87.
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Protokollere™ taraf olan devletler bakimindan benzer ifadeleri kullanmak miim-
kiin olmayacaktir. S6z konusu protokollere taraf olan bir devletin, iade istemine
konu sahislart herhangi bir glivence almaksizin idam muieyyidesi riski altinda oldugu
bir devlete teslim etmesi hali, en asgari diizeyde bu ek protokollerin ihlal edileceg;
manasina gelecektir.® AIHS 2. maddesinin yani sira idam cezasi kapsaminda iade-
nin, esas itibariyle anlasmanin 3. maddesinde yer alan iskence ve insanlik dist ya da
asagilayic muamele veya ceza yasagl kapsaminda tartisildigr goriilmektedir.

AIHM'in, meseleyi 3. madde bakimindan inceledigi ilk ve en meshur 6r-
nek™ Soering / Birlesik Krallik’® (1989) kararidir. Bu kararda mahkeme ilk
olarak, iadesi talep edilen kisinin idam cezasina carpitilacagi bir tilkeye iade
edilmesi halinin tek basina anlasmanin 2. ya da 3. maddesinin ihlali manasina
gelmeyecegini belirlemistir. ikinci olarak mahkeme, iadeye konu sahsin iade
edilecegi tlkede idam cezasina mahkmiyetten mieyyidenin infaz edilme-
sine degin gecen sirenin yaklasik 6 ila 8 yil oldugu ve bu siire kapsaminda
sahsin yasayacag endisenin yol acacag zihinsel korku dénemi olarak isimlen-
dirilen “6ltiim bekleyisi olgusu (death row phenomenon)” ya da “6lim kori-
doru olgusu” halinin 3. madde kapsaminda insanlik digi ya da agagilayici bir
muamele olarak kabul edilmesi gerektigine hiikmetmistir.™

5.insan Onuru ile Bagdasmayan Ceza Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin
Reddedilmesi

Adli isbirligi taleplerinin iade kapsaminda kabul edilemeyecegi haller ger-
cevesinde soz edilmesi gerekli diger bir mieyyide cesidi ise insan onuru ile
bagdasmayan cezalar olarak ifade edilebilecek ceza bigimleridir.

35 “insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’ye ek, Oliim Cezasinin Kal-

dirlmasina Dair Protokol No. 6 ve insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina lligkin
Sozlesme'’ye ek, 6lim cezasinin her durumda kaldiriimasina dair 13 Numaral Protokol”, (Erisim
Tarihi: 29.04.2021), https://www.anayasa.gov.tr/media/3542/aihs_tr.pdf.

Turhan, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Agisindan Suglularin ladesinde Oliim Cezasi ve Avru-
pa Insan Haklari Divaninin Soering Karari, s. 91; Tezcan/Erdem/Sancaktar, s. 214; Aybay, Rona:
Yabancilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 282.

7 Gemalmaz, Mehmet Semih: Bir insan Hakki ihlali: Olim Bekleyisi Olgusu, MHB, Cilt: 10, Say:
1-2, 1990, s. 98 vd.

8 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Soering vs UK, Application no 14038/88, 07/07/1989, Erisim
Tarihi 17/12/2020. https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE %200F %20
SOERING%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM\%22%22],%22documentcollectionid2%?2
2:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57619%22]}.

Dogru, Osman: insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Hukukunda iskence ve Kétii Muamele Yasagi,
Legal Kitabevi, Istanbul, 2006, s 113-114; Gemalmaz, s. 97-98; Géren, Zafer: Yasama Hakki ve
Oliim Cezasi, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Sayr: 10, 2006, s. 89
https://ticaret.edu.tr/uploads/Kutuphane/dergi/s10/M00146.pdf E.T.: 23/01/2021; Erguil, s. 30.
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insan onuru ile bagdasmayan cezalardan maksat miilkiyet hakki ve kisi
harriyeti haricinde kalan viicut dokunulmazligr benzeri haklara mahsus olarak
uygulanabilecek olan mueyyideler oldugu beyan edilmektedir. Bu mueyyide-
lere falaka, uzuv kesme, kirbag benzeri cezalar 6rnek verilebilir.™

6706 sayili Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde idam ce-
zasi ile birlikte zikredilen insan onuru ile bagdasmayan mieyyideler de ilke
olarak iadenin kabul edilemeyecegi durumlardan biri olarak dizenlenmistir.
Yukarida idam cezasi icin ifade ettigimiz 11. maddenin 3. fikrasindaki sart
burada da aynen gecerlidir. Dolayisiyla iadeye konu sahislar, insan onuru ile
bagdasmayan bir mueyyide riski altinda olacaklari tilkelere sadece 6ngoriilen
mieyyidenin infaz edilmeyecegine iliskin yeterli bir givence alinmasi duru-
munda teslim edilebileceklerdir.

6. Kisisel Durumlar Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin Reddedilmesi

Adli igbirligi talebi dogrultusunda iadesi glindeme gelen kisiler gergevesin-
de iadenin kabul edilemeyecegi haller incelenirken dikkate alinmasi gereken
diger bir durum da bahse konu sahislarin yas, medeni hali, saghk benzeri
kisisel durumlaridir. Ozetle kisisel durumlar olarak nitelendirilebilecek olan
bu hal, iade hukukumuz bakimindan bir istisna durum olarak kargimiza cik-
maktadir.

Bu husus ilk defa™ 6706 sayili CKUAIK'in 11. maddesinin 4. fikrasinda
kisisel durumlar adli isbirligi talebinin ret edilebilecegi bir hal olarak yerini
almigti.’2 Bu diizenlemeye gore; “ladesi talep edilen kisinin, talep tarihinde
on sekiz yasini doldurmamig olmasi, uzun zamandan beri Tirkiye’de bulunu-
yor olmasi veya evli bulunmasi gibi kisisel halleri nedeniyle, iadenin kisinin
kendisini veya ailesini, fiilin agirligr ile orantisiz sekilde magdur edecek olmasi
durumunda iade talebi kabul edilmeyebilir.”

7. Uluslararasi iligkilerin Zarar Gorme ihtimali Gerekgesiyle Adli isbirligi Taleplerinin
Reddedilmesi

Adli isbirligi talepleri kapsaminda 6706 sayili CKUAIK'In 22. maddesinde
Turkiye'nin iade istemine dair bir takim diizenlemelere yer verildigi goriilmek-

40 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 161.
™ adeye dair hiikiimler barindiran TCK’'nin miilga 18. maddesinde iadenin kabul edilemeyecegi
haller ¢cergevesinde bu hususa dair herhangi bir dizenleme yapiimamigtir.

42 Birtek, Fatih: Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler) Temel Bilgiler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s.
111.
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tedir. Maddenin 3. fikrasinda, Merkezi Makam’in incelemesi gereken mese-
leler belirlenmistir. Buna gore; istemin iade igin aranan gerekli kosullari icerip
icermedigi, htikiim giyen sahislar igin ceza infaz kurumunda gegirilecek olan
strenin birey ve toplum menfaati agisindan orantisiz bir stire olup olmaya-
cagl ve iadenin ulusal giivenlik ve uluslararasi iliskiler bakimindan Tarkiye'ye
zarar verip vermeyecegi bakimindan bir denetleme yapilmasi gerektigi ifade
edilmigtir. Bu haller, Merkezi Makam'in Uluslararasi iliskiler Genel Miid(irltig(i
kapsaminda denetlenecek, iadeye dair nihai karar verildikten sonra talepna-
me ve ekleri Disisleri Bakanligi’'na iletilecek ve buradan da diplomasi vasita-
siyla ilgili devlete ulastirlmasi saglanacaktir."® Diger bir deyisle sayilan sinirli
sayida sebeplerin haricinde kalan bir durum da iadeye engel olabilecektir.

SONUC

Kiiresel alanda yasanan teknolojik gelismeler neticesinde gliniimiiz top-
lumlar arasindaki sosyal, ekonomik ve benzeri her tiirlii etkilesimin cogalma-
s1, sug ve sucluluk olgularinin uluslararasi seviye kazanmasina sebep olmakta-
dir. Bu sebeple devletlerin, bilhassa adli meselelerde etkili bir isbirligi yapmasi
artik mecburi olarak goriilmektedir. Bu gergevede devletlerin, gecmisten beri
aralarinda ikili ya da gok tarafli adli isbirligi s6zlesmeleri yaptiklari bilinmekte-
dir. Tiirkiye'nin de tarafi oldugu ¢ok sayida s6zlesme bulunmaktadir. Fakat bu
sozlesmeler degerlendirildiginde, her bir s6zlesmenin birbirinden ayri oldugu
ve hikiimlerinin de yeteri kadar anlasilir olmadigi goriilecektir.

Bununla birlikte ceza kanunlarinda kendine yer bulan maddelerin de
yeterince kapsamli olmadigi 6nceki kanun devrinden beri ifade edilen bir
noksanlik olarak goze carpmaktadir. Bu problemlere care bulmaya yonelik
olarak, hem adli ishirligine dair uluslararasi s6zlesmelerde yer alan maddelerin
diizenlenip bir araya getirilmesi hem de ceza kanununda yer bulan adli isbirli-
gine dair hikmin detaylandiriimasi maksadiyla 6706 sayili “Cezai Konularda
Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu” 23.04.2016 tarihinde kabul edilmis, bu
sayede hukukumuzda adli isbirligi acisindan uygun bir adim atilmistir.

Diger yandan, asil konumuz olan adli isbirliginin kabul edilemeyecegi du-
rumlar kapsaminda 6706 sayili Kanun'u inceleyecek olursak 6ncelikle siyasi
sug ile ilgili diizenlemelere bakmak gerekecektir. Bu hususta bilhassa degin-
mek istedigimiz hiikiim ise kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin b bendidir. Bu

43 Ulutag, 209; Koca/Uziilmez, s. 829-830; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 174; Artuk/Gokcen/Cakir ve
digerleri, s. 1111.
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maddede, adli isbirligine iliskin daha 6nceki dizenlemelerden ayri olarak ilk
defa siyasi suclarin belirlenmesine iliskin bir tespit yapmaya 6zgii olarak goz
ontinde bulundurulmasi gereken meseleler zikredilmistir. Bu gergevede adli
isbirligi talebine konu eylemler; islenis bicimleri, kullanilan araclar veya ortaya
cikardigi neticeler agisindan bir incelemeye tabi tutulmak suretiyle siyasi sug
olarak kabul edilemeyebilecegi beyan edilmistir. Maddenin gerekgesinde ise
bu hal 6rneklendirilmis siyasi maksatla fiiliyata dokilen bombalama eylemleri
benzeri siyasi siddet iceren eylemler sebebiyle adli isbirligi taleplerinin siyasi
sug istisnasi hasebiyle reddedilmesinin imkan dahilinde olamayacag belirtil-
mistir.

Ustelik yine gerekgede, isteme konu eylemlerin basit su¢ 6zelliginin siyasi
sug ozelligine kiyasla daha agir olmasi durumunda eylemin siyasi sug sayila-
mayacagl beyan edilmistir. Dolayisiyla 6706 sayili Kanun'un siyasi suca yakla-
siminin siyasi sucu tanimlayan gorisler agisindan Gstiinlik gortst kapsaminda
oldugu anlagiimaktadr.

Madde, gerekgesi ile birlikte incelendiginde manali olmaktadir. Ancak sa-
dece madde metni dikkate alindiginda, igerigi itibari ile belirsiz olan siyasi sug
olgusunun daha da belirsiz duruma geldigini zikretmek yanlig olmayacaktir.
Boyle bir hiikiim yerine; en azindan gerekgedeki gibi, eylemin siyasi suc/basit
suga iliskin 6gelerinin belirlenip, agir basan yonine gore bir degerlendirme
yapilmasi gerektigine dair bir diizenleme yapilmalidir. Siphesiz bu durumda
madde daha acik olacaktir.

Bu meselede incelenmesi gereken bir diger hikim ise kanunun, tim
adli isbirligi bicimlerine 6zgu olarak ortak bir madde 6zelliginde diizenlendig;
“adli is birligi taleplerinin reddi” baslikli 4. maddesidir.

Madde gergevesinde incelenmesi gereken bentlerden biri (¢) bendidir. (¢)
bendini g6z dniine alacak olursak “Talepte bulunan devlette savunma hakkina
iliskin temel glivencelerin bulunmamasi” bigiminde beyan edilen bu hiikmiin,
yerinde bir hiikim oldugunu soylemek gerekecektir. Sahislarin, adli igbirligi
talep edilen devlette savunma haklarina dair temel glivencelere yer verilme-
mesi mesela; savunma yapma firsatinin saglanmamasi, yoklugunda yargilana-
rak hiikiim giymesi, hukuki yardim almasina firsat verilmemesi, kanun yollari-
na miracaat hakki taninmamasi gibi hallere maruz kalacag bir tlkeye teslim
edilmesi, adli isbirligi ile beklenen faydaya oranla ok daha agir bir hak ihlali
ortaya cikarabileceginden istemin reddine imkan taninmasi uygun olmustur.
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Diger yandan maddenin (a) bendinde yer alan adli isbirligi taleplerinin,
Tarkiye'nin egemenlik haklari, milli gtivenligi, kamu diizeni veya diger te-
mel menfaatlerini ihlal etmesi durumunda bu istemin reddedilebilecegine
dair dizenleme igin ayni seyleri zikretmek pek de imkan dahilinde olma-
yacaktir. Oncelikle kanunda bu bigimde bir hiikmiin yer almasina lizum ol-
madigl dustincesindeyiz. Mevzuatimizda adli ishirligine iliskin nihai kararin
Cumhurbagkani’nin onayina baglidir. idarenin bu meselede takdir hakki ol-
dugu belirlidir. Dolayistyla kanunda bu kapsamda bir hitkmiin yer almasi isa-
betli olmamigtir. Ustelik bu maddeye dayanilarak adli isbirligi taleplerinin red-
dedilmesi, daha sonra yapilacak adli isbirligi taleplerinin karsilikhlik kuralina
dayanilarak ayni nedenlerle reddedilebilmesine yol agabilecegi de dikkatten
kacirilmamalidir.

Neticeten, 6706 sayili Kanun’un adli isbirligine dair maddelerine iliskin
olarak beyan edilen tim bu olumlu ya da olumsuz yorumlardan ¢cok mevzu-
atimizda buattn adli isbirligi bigimlerini etrafli ve son derece detayli hiikiimler
barindiran 6zel bir yasanin yer aliyor olmasi tek basina 6nemli bir kazanimdr.
Ustelik bu 6zellikteki bir yasanin kabulii ile artik adli igbirliginin lkemizde
daha gticlt bir hukuki temele oturdugu dustincesindeyiz.
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Common Fallacy on the Guarantee Function
of Mortgage: An Empirical Approach®

ipotegin Teminat islevine Dair Yaygin Yanilgi:
Bir Ampirik Yaklasim

Asst. Prof. Erman BENLI®

Abstract:

There is a common fallacy in the property law coursebooks that mortgage has constant function
of guarantee in favor of creditor. However, the guarantee function of mortgage is not constant. It
changes from country to country and even from time to time, because the guarantee function of
mortgage is dependent on the performance of the foreclosure procedure of a particular country.
This paper aims to analyze this link empirically for Turkey. Correlation analysis consists of two
components. First is “Total Resolved Cases (TRC)” that presents the performance of forec-
losure procedure through Execution Office. Second is “Number of Mortgaged/Hypothecated
Transactions (NHT)” via Land Registry. Correlation analysis consists of 19 indicators between
2000-2018. It is shown that there is a positive correlation between the guarantee function of
mortgage and the performance of foreclosure procedure betwen the years 2000-2018 in Turkey.
This empirical finding proves that the guarantee function of the mortgage is not constant and
that the invariability proposition in property law coursebooks constitutes a common fallacy.

Keywords:
Mortgage, Foreclosure, Lex Commissoria, Performance, Correlation.

Oz:

Esya Hukuku kitaplarinda, ipotegin alacakl lehine degismez bir glivence islevine sahip oldugu
yoniinde yaygin bir yanilgi yer almaktadir. Halbuki ipotegin giivence islevi dedismez degildir.
ipotegin glivence islevi, tilkeden (ilkeye zamandan zamana degisebilir, ciinkii ipotegin glivence
islevi, belli bir Glkedeki ipotegin paraya gevrilmesi prosediriinin performansina bagldir. Bu
calisma, Turkiye 6zelinde ipotegin paraya cevrilmesi prosedurinin performansi ile ipotegin
alacakliya sagladigi glivence islevi arasindaki iligkiyi ampirik olarak analiz etmektedir.
Calismamizda, korelasyon analizi iki unsurdan olugsmaktadir. Birincisi, “C6zime Baglanmig
Toplam Dosya Sayisi (Total Resolved Cases)” olup, bu unsur icra dairelerinin ipotegin paraya
cevrilmesi performansini géstermektedir. ikincisi, Tapu Sicili'nde kayit altina alinmis “ipotekli
islem Sayisi (Number of Mortgaged/Hypothecated Transactions)’dir. Korelasyon analizi, 2000-
2018 yillarini kapsayan toplam 19 gostergeden olugsmaktadir. Korelasyon analizi sonucunda
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gorulmustdr ki, Tlrkiye’de 2000-2018 yillari arasinda ipotegin glivence islevi ile ipotegin paraya
cevrilmesi prosedurinin performansi arasinda pozitif bir korelasyon bulunmaktadir. Bu ampirik
bulgu, ipotegin glivence islevinin (Turkiye 6zelinde) dedismez olmadigini ve esya hukuku
kitaplarindaki degismezlik Gnermesinin yaygin bir yanilgiyi teskil ettigini kanittamaktadir.

Anahtar Kelimeler:
ipotek, Paraya Cevirme, Lex Commissoria, Performans, Korelasyon.

I. INTRODUCTION

The chapter of security rights' in all coursebooks on law of property un-
exceptionally starts with the following sentence: Mortgage (hypothec)? has a
function of guarantee in favor of creditor. Legal doctrine implicitly assumes
that guarantee function of mortgage is constant/invariable. However, it is not
constant and it depends on the performance of foreclosure proceedings in a
given country. So that the guarantee function of mortgage vary from one coun-
try to another and even from one time period to another in the same country.
This paper hypothesizes that guarantee function of mortgage is dependent
on the performance of foreclosure (Zwangsversteigerung) proceedings in a
given country. Thus, we claim that there is a positive correlation between the
number of mortgaged transactions and total resolved cases (performance of
foreclosure proceedings) by the Execution Office in Turkey. On this account,
we test the hypothesis via correlation method empirically.

The rest of the study is organized as follows. Section 2 introduces fore-
closure proceedings of mortgages. Section 3 presents the results of correlation
analysis and its interpretation. Finally, Section 4 concludes the paper.

Il. FORECLOSURE OF MORTGAGES

A. Securities on Immovable Property

Real securities (property security rights) are in the category of limited real rights
and unlike personal securities they can be asserted against any third person.? If debt-
or fails to discharge of his debt, creditor has right to realize real security through the

The concept of “security rights” indicates property and personal security rights according to civil law.
In this paper, hypothec and mortgage are used interchangeably in different places.

DURR, David, Kommentar zum schweizerischen Zivilrecht Erste Lieferung Systematischer Teil
und Art. 793-804 ZGB, Ziirich, 2009, p. 48; SIRMEN, A. Lale, Secured Transactions (Securities
and Suretyship), Introduction to Turkish Business Law, Ed. Tugrul Ansay/Eric C. Schneider, The
Netherlands, 2014, p. 59.
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Execution Office (Bailiff's Office). There are two main types of real securities: 1.
Securities on immovable property and 2. Securities on movable property.

Turkish Civil Code Nr. 4721 (hereinafter TCC) art. 850 regulates three
types of securities on immovable property which are mortgage, mortgage cer-
tificate and land charge note. According to the principle of numerus clausus, it
is impossible to add other types to that list. Although Turkish civil law is based
on Swiss model since 1926, mortgage certificate and land charge note are not
used in Turkish practice,* but they are regulated in the TCC. The immovable
pledge is a secondary right that depends on the actual claim. It means that if
the actual claim is invalid or terminated in any way, immovable pledge be-
comes invalid or terminated as well.

The lapse of time shall not be interrupted after the immovable pledge
is registered to Land Registry (TCC art. 864). On the other hand, the claim
assured by movable pledge shall not interrupt lapse of time for this claim;
nonethless, the creditor shall reserve his right to demand from the pledge ac-
cording to Turkish Code of Obligations Nr. 6098 (hereinafter TCO) art. 159.

Securities on immovable property consists of three basic principles which
are principle of determinacy, principle of publicity and principle of fixed
ranks. Principle of determinacy has two dimensions which are determinacy
of the claim to be secured by immovable property and determinacy of im-
movable property.® According to determinacy of the claim, a certain amount
must be registered in the Land Registry. If a certain amount of money is reg-
istered during the creation of the hypothec, it is called principal hypothec.
On the other, if the amount of claim is not certain, parties decide the maxi-
mum amount in the immovable pledge contract as a legal basis of immovable
pledge, it is called maximal hypothec (TCC art. 851/l). Determinacy of the
immovable property is regulated by TCC art. 853. According to this rule, right
of immovable pledge is only created on immovables registered in the Land
Registry. Immovable property consists of land, independent and permenant
rights, and independent parts of a building subject to flat ownership (TCC art.
704). Hypothec can also be created on the shares of co-owners of land (TCC

4 SIRMEN, A. Lale, Esya Hukuku, Ankara, 2018, p. 650. Some provisions regarding immovable

pledge were revised by Swiss legislators in 2009. According to new regulations which was taken
into effect in 2012, immovable pledge can only be created as hypothec and hypothec certificate
(Swiss Civil Code art. 793/1). On the other hand, land charge note rules were repealed from the
Swiss Civil Code (SIRMEN, Esya, p. 650).

5 KOPRULU, Biilent / KANETI, Selim, Sinirli Ayni Haklar, Istanbul, 1982-1983, p. 283.
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art. 688/111, 857/1). Immovable property must be certain during the creation
of immovable pledge. If it is desired to create an immovable pledge on a part
of the immovable property, this part should be registered as a separate par-
cel. Otherwise, it cannot be the subject of immovable pledge (TCC art. 854).
According to TCC art. 855, several immovables can be pledged for the same
debt. When the properties belong to the same owner or to debtors who are
jointly and severally liable, each property would be charged with the entire
debt. In all other circumstances where several properties are given as security
for the same debt, each property is charged with a specified part of the debt.®

According to the principle of publicity, pledge on immovable property is
created via registration to Land Registry. Thus, all immovable pledges must be
registered to Land Registry (TCC art. 856). Registration ensures the publicity of
the right of pledge on immovables. For the creation of immovable pledge, its
legal basis must be valid. Legal basis of immovable pledge is the prerequisite
of registration which refers to a contract between creditor and mortgagor be-
fore registration. This contract must be made or concluded officially in order
not to be null and void. In Turkey, this contract is drawn up by the officer
of Land Registry according to art. 26 of the Land Register Act Nr. 2644." If
immovable pledge contract is null and void, registration becomes improper.
Furthermore, if a right of immovable pledge is arised from a particular law,
pledge on immovable property is automatically created without a registration.

Unlike Roman law, if there is more than one pledge right on an immov-
able, the priority relationship is determined according to the system of fixed
ranks.® In the fixed ranks system, the immovable is divided into putative value
segments independently of each other and they constitute the ranks. In each
rank, the immovable pledge can be created limited to the amount allocated
to the rank of that rank. In the fixed ranks system, when the right of pledge
that has been created to a certain rank is eliminated, the right of pledge in the
lower rank does not automatically move up to the vacant upper rank (TCC art.
871/1), but parties may agree to move up the vacant place. If this agreement is
noted to the Land Registry, right to move up to vacant upper rank can be as-
serted against every new owner of the property and other creditors (TCC art.
871/1l1). On the other hand, owner of immovable property can create a new

& SIRMEN, p. 70.

7 Art. 26 does not require a formal contract when the lender is a bank, a public institution or a credit
or guarantee cooperative for craftsmen and artisans.

&  KOPRULU/KANETI, p. 350.
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pledge to the vacated rank. The owner can classify his real estate in certain
amounts without creating any pledge. The maximum amount of each rank is
stated in the Land Registry. The owner of immovable property can create a
pledge in one of these ranks by agreeing with the owner of the pledge. In ad-
dition to these, more than one pledge may be created but their total amount
cannot exceed the maximum amount allocated to that rank. According to
TCC art. 874/1l, among the creditors in the same rank, the sales price falling in
that rank is distributed in proportion to their claims.

Immovable pledge covers all integral parts and accessories of property
(TCC art. 862/1). Thus, land, independent and permenant rights, and inde-
pendent parts of a building subject to flat ownership (TCC art. 704) fall within
the scope of immovable pledge. In addition to these, integral parts of the im-
movable are included in the scope of the pledge such as structures, plants etc.
If these become movable, they are automatically excluded from the scope of
the immovable pledge. Rental fees, running from the beginning of the foreclo-
sure proceeding to the sale of the pledged property, also fall within the scope
of the pledge on the leased real estate (TCC art. 863/1).

The assurance provided by the immovable pledge to the creditor includes;
principal capital, expenses of foreclosure proceedings and default interest and ma-
tured three years interest until the date of bankruptcy or demanding the sale of
property and interest starting from the last maturity (TCC art. 875/1). Interest rate
must be registered to Land Registry in order to fall within the scope of assurance.
On the other hand, for the maximal hypothec (Hdchstbetragshypothek), maximum
amount in the Land Registry comprises maximum limit of all claims of creditor.®

B. Foreclosure Proceedings

In the event of failure of payment by the debtor, creditor has a right to
demand to sale the pledged property through the Execution Office (TCC art.
873/1) in accordance with the provisions of the Code on Execution and Bank-
ruptcy (hereinafter CEB) Nr. 2004 art. 145-153. It should be noted that an
agreement made between the parties granting creditor to take the ownership
of immovable pledged property is null and void according to TCC art. 873/
[I. This is called Lex Commissoria Prohibition (Das Verbot der Verfallsklausel)

9 WIELING, Hans Josef, Sachenrecht, Berlin, 2007, p. 458-459; ERMAN, Hasan, Esya Hukuku
Dersleri, istanbul, 2018, p. 180; OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe,
Esya Hukuku, istanbul, 2015, p. 954.
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comes from the Roman Law." Lex Commissoria Prohibition is also applied to
movable pledge (TCC art. 949). However, an agreement providing that the
creditor will take the ownership of the immovable pledge property is valid, if
this agreement is made after the maturity of pledge debt. Furthermore, like
in the realization of movable pledged property, creditor has power to real-
ize immovable pledged property into money through private sale without
Execution Office. However, it should be noted that creditor must repay the
surplus to debtor in order not to be fall into the Lex Commissoria Prohibition.
This perspective is consistent with German Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) §
1147-1149."

11l. CORRELATION ANALYSIS AND FINDINGS

Driving power of this paper is the comment of Hans-Bernd Schafer on the
law and economics of secured lending.” In his paper, Schdfer comments that
“The value of secured credit is dependent on the efficiency of the bankruptcy
procedure.”® In order to prove his hypothesis, he uses World Bank'’s data set
and to show a close correlation between the recovery rate in a bankruptcy
procedure and the time to resolve insolvency. His findings display that most
countries with short procedures the recovery rate is often between 80 and
90%, whereas in countries with longer periods of 8 to 10 years, it is between
0 and 15%. It means that the value of secured credit reduces for the creditor
in case of inefficient bankruptacy procedure. However, in our paper, we only
concentrate on Turkish experience from 2000 to 2018. Our study is more
specific, since it includes dataset of the number of mortgaged transactions and
total resolved cases (days) by the Execution Office taken from the open data
of General Directorate of Land Registry and Cadastre* (Tapu ve Kadastro Ge-
nel Mudurliigii) and General Directorate of Criminal Records and Statistics™
(Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudirliga).

10 KARADENiZ-CELEBiCAN, Ozcan, Roma Esya Hukuku, Ankara, 2015, p. 300; SEROZAN, Rona,
Esya Hukuku I, Istanbul, 2014, p. 357. Lex Commissoria clause in the contracts was banned by
Constantinus A.D. 326, because of harmful effect on debtors.

" WIELING, p. 448; ERMAN, p. 179; SIRMEN, p. 72. For the foreclosure procedure of mortgage in

Germany, please see WIELING, p. 449-450.

SCHAFER, Hans-Bernd, The Law and Economics Debate About Secured Lending: Lessons for

European Lawmaking?, The Future of Secured Credit in Europe, Ed. Horst Eidenmdiller / Eva-

Maria Kieninger, Berlin, 2008, p. 30-35.

'®  SCHAFER, p. 31.

https://www.tkgm.gov.tr/en (Access: 5.3.2021).

5 https://adlisicil.adalet.gov.tr/ (Access: 5.3.2021).
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Covariance Analysis: Ordinary
Date: 08/18/20 Time: 20:18
Sample: 2000 2018

Included observations: 19

Correlation

Probability | TRC NHT
TRC 1.000000
NHT 0.543806 1.000000

0.0181 e

Table 1: Covariance analysis: TRC and NHT

Correlation analysis consists of two components which are TRC (total resolved
cases by the Execution Office) and NHT (the number of hypothecated/mortgaged
transactions). While the TRC is preferred to use for the performance of foreclosure
procedure, NHT represents the guarantee function of mortgage. Analysis includes
19 observations between the years 2000-2018. Correlation results are in line with
our expectations claimed in the hypothesis. The results imply that there is a positive
correlation (0.543806) between the number of mortgaged transactions and total re-
solved cases (performance of foreclosure proceedings) through the Execution Office
in Turkey. Therefore, the performance of foreclosure proceedings in Turkey is one of
the factor that influence the guarantee function of mortgage in time.

TRC NHT
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Figure 1: Relationship between TRC and NHT, 2000-2018

First component of the Figure 1 (TRC) shows that there is an increasing stability
for total resolved cases via Execution Office. There is an increasing trend during 13
years from 2000 to 2013. After 2013, increasing trend starts to decrease in the years
of 2014 and 2015. However, the trend is rising again after 2015. In 2017, 880 cases
were resolved by the Execution Office which is the peak point between 2000-2018.
Second component of the Figure 1 (NHT) shows that there is an increasing trend be-
tween 2003-2006. A sharp decline started in 2009 and continued until 2012.
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IV. CONCLUSION

This paper aims to reveal the common fallacy of legal doctrine on the
guarantee function of mortgage by using an empirical method. In this context,
hypothesis of the paper claims that the performance of foreclosure procedure
has an effect on the guarantee function of mortgage. Therefore, the guarantee
function of mortgage is not constant, it is changeable from time to time and
country to country. Correlation result supports the hypothesis that there is a
positive correlation between TRC and NHT which present the performance
of Executive Office’s foreclosure proceedings and the number of mortgaged
transactions.

Our study can be developed and extended for other countries and other
types of secured transactions like personal securities and securities on mov-
able property.® Although we investigated the correlation with two compo-
nents, other components can be added. In other words, empirical result of
this paper may shed some light on future researches concerning the effect of
macroeconomic indicators on the number of mortgaged transactions in addi-
tion to the performance of foreclosure proceedings.

6|t should be noted that one of the most important limitation of this paper is that apart from the num-
ber of mortgaged transactions other kinds of secured transactions could not be used because of
data problems in Turkey.
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Yasama Dokunulmazhgi®

Legislative Immunity

O8r. Gor. Mustafa ARSLAN®

Oz:

Hemen her Ulkede, parlamento Uyelerine, yasama gdrevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri icin
diger kisiler igin 6ngorilmeyen bagisikliklar taninmistir. Giinimuizde dokunulmazlik, temel islev
olarak muhalif durumdaki milletvekillerini korumaya hizmet eder. Bu anlamda yasama dokunul-
mazlidi, 6zellikle muhalefeti olusturan milletvekillerinin iktidardan gelecek saldirilar veya miidaha-
lelerle karsi karsiya kalma tehlikesine karsi; milletvekilinin subjektif bir hakkini korumaktan ziyade,
yasama fonksiyonunun bagimsiz bir sekilde icrasini garanti altina alan objektif bir anayasal sta-
tadar. Yasama dokunulmazhiginin milletvekillerinin yapmis oldugu gérevin éneminin, niteliginin,
ciddiyetinin ve itibarinin da altini gizmeye katki sadladigi sdylenebilir. Yine, milletvekillerine halki
temsil gorevlerini yurutirken ihtiya¢ duyduklar huzuru saglama islevi de bulunmaktadir. Calisma-
mizda, oncelikle yasama bagisikliklari genel olarak agiklanmistir. Yasama sorumsuzlugu kurumu
aciklanmaya cgalisiimis ve yasama dokunulmazhgi ile birlikte amagsal gergevesi gizilmistir. Yasa-
ma dokunulmazliginin ortaya gikisi ve hukuki niteligi agiklanarak, islevi ortaya konulmustur. Son
béliminde de yasama dokunulmazliginin kaldirlmasi yontem acgisindan anlatiimistir. Yasama
dokunulmazliginin amacina uygun sekilde koruma saglamasi izerine oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler:
Dokunulmazlik, Sorumsuzluk, Yargilama, Milletvekili, Meclis.

Abstract:

In almost every country, members of parliament have been granted immunities that are not foreseen
for other persons in order to fulfill their legislative duties. Today, immunity serves as the main function
to protect MPs in opposition. In particular, it is an objective constitutional status that guarantees
the independent execution of the legislative function rather than protecting a subjective right of
the deputies against the threat of attacks or interventions from the ruling party. It can be said that
parliamentary immunity contributes to underlining the importance, quality, seriousness and dignity
of the duty of the MPs. Again, it has the function of providing the peace of mind that MPs need while
carrying out their duties to represent the public. Legislative immunities are generally explained in our
study. The institution of legislative irresponsibility has been tried to be explained and its purposeful
framework has been drawn together with legislative immunity. The emergence and legal nature of
legislative immunity has been explained and its function has been revealed. In the last part, lifting
of parliamentary immunity is explained in terms of method. Recommendations have been made to
ensure that parliamentary immunity should ensure appropriate protection.
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Immunity, Nonliability, Trial, Member of Parliament, Parliament.
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GiRig

Meclis tiyelerinin basta ytriitme organi olmak tizere bazi kisi ve kurumlar
tarafindan yapilan-baglatilan adli takiplerden korunmasi amaciyla hemen her
tilkede parlamenter bagisikliklar kabul edilmistir. Yasama bagsikliklari da de-
nilen parlamenter bagisikliklar; Meclis tyelerine, Mecliste ortaya koyduklari
soz ve agikladiklari distincelerden dolayr mutlak koruma saglayan yasama
sorumsuzlugu ile; gorevlerini tam olarak yerine getirmelerini engelleyici ni-
telikteki gereksiz suclamalardan ve alikoymalardan koruma saglayan yasama
dokunulmazligr olmak tizere iki tirddr.

Calismamizda, dncelikle yasama bagisikliklari genel olarak aciklanmustir.
Ardindan yasama sorumsuzlugu kurumu agiklanmaya calisiimis ve yasama do-
kunulmazligi ile birlikte amacsal cercevesi gizilmistir. ikinci bolimde yasama
dokunulmazliginin ortaya gikisi ve hukuki niteligi agiklanarak, islevi ortaya ko-
nulmustur. Ugiincii ve son béliimiinde de yasama dokunulmazliginin kaldiril-
masi yontem agisindan anlatilmstir.

Sonug boliminde ise yasama dokunulmazliginin amacina uygun sekilde
koruma saglamasi lizerine 6neriler sunulmustur.

1. YASAMA BAGISIKLIGI

Yasama bagisikliklari, milletvekillerinin gorevlerini 6zgiirce yapabilme-
leri igin, ylritme organi veya diger kisi ve kurumlarca baslatiimasi muhte-
mel adli takiplerden koruma saglamasi amaciyla ortaya konan glivenceler
(ayricaliklar)' olarak tanimlanabilir.? Bu bagisikliklar veya giivenceler yasama
islevinin etkin bir bigcimde uygulanmasi icin gereken gticler, haklar ve ayrica-
liklarin tamamini ifade eder. Milletvekillerinin yararlandiklari bu 6zel statt,
Meclis tyelerinin parlamenter fonksiyonu serbestce yerine getirebilmeleri

" Iba, yasama bagisikiginin milletvekillerine esitlik ilkesine aykiri ayricalikh bir konum saglamak

Uzere degil, yasama gorevinin geregi gibi yerine getirilebilmesine bagh kamu yararini korumayi
amaglayan bir yasal giivence oldugunu ifade eder. (Iba, Seref, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara
2018, s. 184); Ayni yonde bir baska goruste “yasama dokunulmazliginin amaci, kugkusuz onlari
“ayricalikh” ve “hukukun Ustiinde” bir grup durumuna getirmek olarak anlasilamaz. Yasama doku-
nulmazligi bir amag¢ olmayip milletvekillerinin halkin iradesini meclise tam olarak yansitarak millt
iradenin eksiksiz gerceklesmesini saglamalarinin aracidir” (Yuksel, Clneyt, Uluslararasi Kargi-
lastirmalar Isiginda Parlamenterlere Taninan Gulvenceler ve Yasama Dokunulmazhiginin Deger-
lendirilmesi, IUHFM C. LXXI, S. 1, s. 1291); TBMM Ictiiziigii md.134 hiikkmii geregi milletvekilinin
yasama dokunulmazligindan vazgegemeyecegi ve yasama dokunulmazhginin kaldiriimasini is-
teminin yeterli olmadigi hususu duzenlenmistir.

Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt |, Ekin Basim Dagitim, Bursa, Haziran
2011, s. 783.
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amaciyla, kisisel yarar icin degil, kamu yarari icin éngoriilmistur.® “Yasama
Dokunulmazhg” bashgini tasiyan Anayasa md.83 hem yasama sorumsuz-
lugu hem de yasama dokunulmazligini kapsamakta ve doktrinde yasama
bagisikligi kavramiyla ifade edilmektedir.t Yasama bagisikligr ozellikle de-
mokrasinin tam olarak yerlesmedigi toplumlarda Meclisin saglikli islemesine
katkida bulunur.

Yasama bagisikliginin bir anayasa hukuku kurumu olmakla birlikte bas-
ta ceza hukuku olmak tizere hukukun diger alanlarina da yansimalari vardir.
Cunka bagisikliklar sayesinde milletvekiline dava agilamaz, milletvekili ceza-
landiriimaz veya milletvekilinin hakkindaki ceza kovusturmasi milletvekilligi
stiresinin sonuna kadar ertelenir.® Bu halde yasama bagisikligi “yasama sorum-
suzlugu” ve “yasama dokunulmazhg” olmak tzere iki gesittir.

A.Yasama Sorumsuzlugu

Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin yasama gorevlerini yerine ge-
tirirken (yasama calismalari sirasinda)” soyledikleri sozlerden, agikladiklari
dustincelerden ve kullandiklar oylardan dolayr herhangi bir hukuki ve (sug
niteligi tagisalar dahi)® cezai takibata ugramayacaklarina iliskin sahip olunan
giivencedir.® Bu sayede milletvekillerinin yasama faaliyetlerini 6zgtirce ve hic-
bir seyden gekinmeden yapabilmeleri miimkiin olur. Ayrica bu agidan yasama
sorumsuzlugu kurumunun milli iradenin gercek manada tecellisine de katkida
bulundugu asikardir. Yasama sorumsuzlugu ile devletin yiiriitme organi daha
iyi denetlenecek ve milletvekillerinin asli gorevi olan kanun yapimi 6zgtirce
gerceklesecektir.®

Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Yirmibirinci Basi, Beta, s. 447.

iba, s. 184.; Yasama bagisikliklarinin “yasama dokunulmazligi” altinda diizenlenmesi doktrince
elestiriimis, s6z konusu maddenin bashgdinin yasama dokunulmazlidi ve yasama sorumsuzlugu
kurumunu kapsayan bir Ust kavram olarak yasama bagisikliklari veya parlamenter muafiyetler
seklinde olmasinin daha dogru olabilecegdi belirtiimistir. (Tung, Hasan, Turk Anayasa Hukuku,
Gazi Kitabevi, 2018, s. 141).

5 ba, Tiirk Anayasa, s. 184.
5 Tezig, s. 447.

Yasama c¢alismalari genis anlamda yorumlanmalidir. Bu anlamda sadece meclis genel kurul top-
lantilarini degil, ayni zamanda komisyon toplantilarini ve siyasi partilerin grup toplantisini da
kapsar. (Gozler, Genel Teori, s. 785).

8  Uslu, Ferhat, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, 2016, s. 166.
Gozler, Genel Teori, s. 784.
Gozler, Genel Teori, s. 784.
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Yasama sorumsuzlugu milletvekillerine mutlak bir koruma saglar." Bu an-
lamda hem cezai hem de hukuki takibe karsi stirekli bir sekilde tam bir koru-
ma saglar.” Yani yasama sorumsuzlugu kapsamindaki fiilinden dolay kisi, mil-
letvekilligi sifati sona erse dahi bu korumadan yararlanilir.”® Meclis veya baska
bir organ tarafindan kaldirlamaz. Kamu yarari amaciyla getirilmesi dolayist ile
de kamu diizenine iliskindir ve vazgegilemez.*

Yasama sorumsuzlugu asil islevini Meclis disindaki herhangi bir makama karsi
sorumsuzluk olarak gosterir.’ Sorumsuzluk, fiilin hukuka aykiriligini ortadan kal-
dirmamakla birlikte hukuki ve cezai yaptirimi engeller.’® Genel goriis bu olmakla
birlikte doktrinde bazi yazarlarca yasama sorumsuzlugunun milletvekilinin hukuki
sorumlulugunu ortadan kaldirmadig ileri stiriilmektedir.” Bu itibarla yasama so-
rumsuzlugu milletvekilinin Meclis calisma diizenini bozucu tutum ve davraniglari
sonucu ortaya cikabilecek disiplin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.® Ornegin
Mecliste milletvekilinin hakaret ve sévme fiilini islemesi durumunda milletvekili
hakkinda cezai ve hukuki yargilamaya gidilemez. Ancak ittiziik kurallar cerceve-
sinde parlamentodan gecici ¢ikarma gibi bir disiplin cezasi verilebilir.

Milletvekilinin Meclis calismalari kapsaminda soyledikleri sozler ve ileri
surdukleri diigtinceler, yasama sorumsuzlugunun kapsamindadir ve bu kisiler
hakkinda hukuki miieyyide uygulanmaz. Bu anlamda milletvekiline karsi ki-
silik haklarina yonelik tecaviiziin 6nlenmesi ile maddi veya manevi tazminat
davalari acilamaz. Acilsa dahi mahkemece reddedilir.®

Anayasa 83/1: “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden,
Mecliste ileri srdikleri diistincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi Gzerine Meclisce
baska bir karar alinmadikga bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutu-
lamazlar.”

Yasama sorumsuzlugu konusunda tek bir sinirlamadan bahsetmek muimkindir. Anayasanin
md.83’te gegen “...o oturumdaki Baskanlk Divaninin teklifi Gzerine Meclisce bagka bir karar alin-
ma...” ifadesi ile, Meclis tarafindan alinacak bir kararla; milletvekilinin Meclis gallgmalarlndaki. oy,
s6z ve ileri surlilen distinceler Meclis diginda tekrarlamak veya agiga vurmak engellenebilir. (Iba,
Turk Anayasa, s. 185).

B Tung, s. 145.

Gozler, Genel Teori, s. 787.

% Iba, Tiirk Anayasa, s. 184.

6 Tezig, s. 448.

Tung’a gore Meclis'te ileri suriilse dahi yasama fonksiyonunun ifasi ile alakasi olmayan kufur
icerikli sézlerin yasama sorumsuzlugundan yararlanmamasi gerekir. (Tung, s. 144).

® Usly, s. 167.; iba, s. 185.

' Tezig, s. 454.

qulan, ibrahim, Milletvekillerinin Sorumsuzlugu-Dokunulmazligi ve Manevi Tazminat Davasi,
AUSBFD, 1992, C. 47, S. 3, s. 186.
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Anayasa’da yer alan “Meclis calismalar” sézii, maddenin amacr dogrul-
tusunda genis yorumlanmalidir. Anayasa, bu ifade ile parlamento tyeligi go-
revi dolayisiyla yapilan s6z ve eylemleri belirtmeyi amaclar. Oyleyse Meclis
calismalari ifadesiyle; meclis genel kurul salonu, diger meclis salonlari, mec-
lis koridorlari, yemekhaneleri, komisyon calisma odalari, hatta tuvaletleri bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Ayrica meclis arastirmasi yapmakla gorevli ko-
misyon dyelerinin meclis disinda yapmig oldugu parlamenter faaliyetleri de
kapsama dahil edilmelidir. Yine, TBBM'yi temsilen uluslararasi kuruluslarda
veya ilke disinda bulunan meclis tyelerinin bulunduklari yerlerdeki gorevleri
ile ilgili faaliyetleri yasama sorumsuzlugu kapsamindadir.?

Ancak, Yargitay bu konuda farkli kararlar almaktadir. Yargitay Ceza Daireleri
cogunlukla milletvekilinin meclis kirstistinden soyledigi sozlerde, sug unsuru
bulunsa dahi yasama sorumsuzlugu nedeniyle herhangi bir yaptirimin olmaya-
cagini kabul etmektedir. Bununla birlikte Yargitay 4. Hukuk Dairesi kararlarinda
yasama calismalart ile ilgisi olmayan sozlerden dolayr milletvekiline karsi manevi
tazminat istenebilecegini karara baglamistir.? Yargitay 6zellikle sonraki kararla-
rinda milletvekillerinin hakaretamiz fiillerinin “yasama faaliyeti yahut meclis a-
lismalart ile baglantisi olmadigl” hususunu kabul etmektedir.? Ancak Yargitay’in
sonraki kararlarinin yasama sorumsuzlugunun amaci ile bagdasmadig ortadadir.
Bununla birlikte milletvekillerinin tazminat tehdidi ile kendilerini gercek mana-
da ifade etmekte zorlanacak ve stirekli otokontrol altinda kalacaklardir.

B. Yasama Dokunulmazlhigi ve Amaci

Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin sug isledikleri iddiastyla, meclis
izni olmaksizin cezai takibata ugrayamayacaklarini ifade eder. Milletvekili, mec-
lis izin vermedikge tutulamaz, tutuklanamaz, sorgulanamaz ve yargilanamaz.
Milletvekillerine béyle bir muafiyetin® saglanmasi, ceza kanunlari karsisinda ki-
silerin esitligi ilkesinin istisnasini olusturur. Kamu yarari diistincesiyle kabul edi-
len yasama dokunulmazhigindan milletvekili bizzat kendisi dahi vazgegemez.?

2" Dursun, ibrahim, Hakaret Sugunun Yasama Sorumsuzlugu Kapsaminda Degerlendirilmesi, Mar-

mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 19, S. 1., s. 79.

2 Tezig, s. 454.

2 Artuk, M. Emin/Gékgen, Ahmet/Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikimler, Adalet Yayi-
nevi, 10. Baski, 2016, s. 177.

Muafiyet, belli bir gérev ya da bu gorevle ilintili 6zel stati devam ettikge sorusturulmamak ya da
kovusturulmamak anlamindadir. (Ozbek, Veli Ozer, Dogan, Koray, Bacaksiz, Pinar, Ceza Muha-
kemesi Hukuku Temel Bilgiler, Seckin, 10. Baski, s. 82).

TBMM lctiiziigii md.134 uyarinca dokunulmazligin kaldirimasini lyenin bizzat istemesi yeterli
degildir. (iba, Tirk Anayasa, s. 191).

24

25
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Hem yasama sorumsuzlugu hem de yasama dokunulmazligi sucu ortadan
kaldirmaz. Bu durumun pratikteki sonucu sugun, istirak halinde islenmesi ne-
deniyle milletvekilinin yargilanamamasina ragmen seriklerin yargilanabilme-
sidir.

Yasama sorumsuzlugu, milletvekilini parlamenter fonksiyon ile ilgili fiile-
rinden korumayr amaglarken, yasama dokunulmazhgi, parlamenter fonksiyon
disindaki fiileri dolayisi ile meclis calismalarina katilmasinin engellenmemesini
amaclar. Bu itibarla sorumsuzluk strekli olmasina karsin, dokunulmazlik mil-
letvekilligi stiresince gecici bir koruma saglar.?

Yasama dokunulmazhgi milletvekillerini, Cumhurbagkani yardimcilari-
ni ve bakanlan? dis midahalelere karsi korurken; yasama sorumsuzlugu ise
meclisteki oy, soz, ve dustincelerle ilgili hukuki ve cezai sorumluluga karsi ko-
ruma kalkani saglar. Bu itibarla dokunulmazlik bastirici, sorumsuzluk ise 6nle-
yici nitelik tagir.? Yasama sorumsuzlugu, ifade 6zgtrltigiini korurken; yasama
dokunulmazligi, meclis galismalarina katilabilmenin glivencesi niteligindedir.®

% Feyzioglu, Metin, Yasama Dokunulmazligi, AUHFD, 1991-1992, C. 42., S. 1-4., s. 26.
7 Tezig, s. 456.

% Anayasa Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlarin isledikleri iddia edilen suglarla ilgili sorumlu-

lugu konusunda gorevi ile ilgili gorevi ile ilgili olmayan ayrimi yapmistir. Buna gore gorevi ile ilgili
olmayan durumlarda milletvekillerine taninan yasama dokunulmazhgi hikimleri gegerlidir. Ana-
yasa md.106/10: “Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevleriyle ilgili omayan suglarda
yasama dokunulmazlidina iliskin hiikimlerden yararlanir.”
Ancak gorevi ile ilgili isledikleri iddia edilen suglarla ilgili milletvekillerinin dokunulmazliginin kal-
dinlmasindan daha genis kapsaml oldugu sdylenebilir. (iba, Tirk Anayasa, s. 1189) Anayasa
md.106/5, 6, 7, 8, 9: “Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda goérevleriyle ilgili sug
isledikleri iddiasiyla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin salt gogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde gorisir ve uye
tamsayisinin beste lglinuin gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar verebilir. Sorusturma agil-
masina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, glgleri oraninda komisyona verebile-
cekleri Uye sayisinin Ug kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti igin ayri ayri
ad gekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilr. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay igcinde Meclis Baskanlhigina sunar. Sorusturmanin
bu slrede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir slre verilir. Rapor Bas-
kanliga verildigi tarihten itibaren on gun iginde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin iginde
Genel Kurulda gorustlur. Turkiye Blyik Millet Meclisi, Uye tamsayisinin Ugte ikisinin gizli oyuyla
Yiice Divana sevk karari alabilir. Yuce Divan yargilamasi ¢ ay iginde tamamlanir, bu siirede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak Uzere ¢ aylik ek sure verilir, yargilama bu siirede
kesin olarak tamamlanir. Bu kisilerin gérevde bulunduklari stirede, gorevleriyle ilgili isledikleri id-
dia edilen suglar bakimindan, gérevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra htikumleri
uygulanir. Yice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkdm edilen Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakanin gdrevi sona erer.”

2 |ba, Tiirk Anayasa, s. 185.

30 Kutkan, Oguzcan, Tirk Anayasa Hukukunda Yasama Bagisikliklari, 2" International Congress on
Political, Economic and Social Studies (ICPESS), 19-22 May 2017, s. 106.
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Anayasa Mahkemesi kararinda® da belirtildigi gibi: “Anayasal bir kurum olan
yasama dokunulmazhgi milletvekillerinin bir engelle karsilasmadan yasama fa-
aliyetlerine serbestce katilmalarini saglamaya yonelik bir koruma mekanizmasi
niteligindedir. Bu nedenle yasama dokunulmazhg, temsili demokrasinin isle-
yisi bakimindan énemli bir isleve sahiptir.”

Hemen her tlkede, parlamento (yelerine, yasama gorevlerini layikiyla
yerine getirebilmeleri icin diger kisiler icin 6ngoriilmeyen bagisikliklar tanin-
mustir. Yasama dokunulmazligi, parlamento Gyelerinin halkin temsilcisi ol-
malari dolayisiyla halkin iradesini tam manasiyla ortaya koymalarini miim-
kiin kilma araci olarak degerlendirilmelidir.? Anayasa Mahkemesi de yasama
dokunulmazliginin amacini “yasama organi Gyelerini, gorevlerini tam olarak
yerine getirmelerini engelleyecek gereksiz suglamalardan korumak amacina
yoneliktir”® seklinde ifade etmistir.

Gunumiizde dokunulmazlik temel islev olarak muhalif durumdaki mil-
letvekillerini korumaya hizmet eder.* Ozellikle muhalefeti olusturan milletve-
killerinin iktidardan gelecek saldirilar veya midahalelerle karsi karstya kalma
tehlikesine karsi milletvekilinin subjektif bir hakkini korumaktan ziyade, ya-
sama fonksiyonunun bagimsiz bir sekilde icrasini garanti altina alan objektif
bir anayasal statiidir. Yasama dokunulmazhigi miessesesi, Anayasa hukuku
acisindan yasama organinda muhalefeti temsil eden milletvekillerinin demok-
ratik devlet ilkesi geregi serbestce muhalefet etme haklarini koruma altina al-
makta ve fiziken mecliste gérevlerini ifa etmesine hizmet etmektedir.® iktidari
destekleyen milletvekillerinin bazi bahanelerle kimi zaman etkili-cerbezeli*
milletvekillerinden kurtulmak istemelerini énlemeyi amaglar.” iktidari destek-

3 Anayasa Mahkemesi, 2018/30030 Esas, 17.09.2020 Tarihli Karari.
%2 Bilgili/Ruhi, s. 69.
% Anayasa Mahkemesi 30.12.1997 T., 1997/73 S. Karar.

% Tezig, Genel Esaslar, s. 456.; Ancak, “dokunulmazliklarin kaldirimasi konusunda yaygin bir ka-
musal talep vardir. Bu talebin nedenlerinden biri, toplumun blytk bir kesimi tarafindan siyasal
yolsuzlugun ve etik digi faaliyetlerin sebeplerinden en 6énemlisi olarak dokunulmazliklari gérme-
sidir. Diger bir neden ise, dokunulmazligin, parlamenterlere yasama goérevini yerine getirirken ta-
ninan guvenceden ¢ok, yolsuzlukla savasi engellemek amacina hizmet ettigi inancidir. 1 Dolayi-
siyla, ginimuzde, toplumun buyuk bir kesimi dokunulmazliklarin kaldirilmasini talep etmektedir.”
(Yiksel, s. 1291).

% Tung, s. 146.

% Girgin, kolaylikla ve inandirici sdz sdyleyen, dilli anlamina gelir. (www.tdk.gov.tr).

Tezig, Genel Esaslar, s. 456.; Yasama dokunulmazlidi ile ilgili islevine daha uygun hale getirilmesi

icin, dokunulmazligin meclis galismalarindan alikonulamama seklinde bir diizenleme yapilmasi-

ni 6nermektedir. Milletvekili hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilmeli, evi aranabilmeli, yargi-
lanabilmelidir. Ancak sorusturma ve kovusturma islemleri sirasinda milletvekilinin 6zgurlaguna
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leyen milletvekilleri ile muhalefette kalan milletvekillerinin sayilari arasinda
az fark olmasi durumunda bir kag milletvekilinin meclis gortismelerine veya
oylamalara katilmamasinin 6nemi daha iyi anlasilir.*® Bununla birlikte iktida-
r destekleyen partinin, se¢meni etkimek amaciyla, secim dncesi muhelefet
milletvekilleri Gizerinde yasama dokunulmazhgini bir koz olarak kullanmasi da
mimkdindar.®

Yasama dokunulmazliginin milletvekillerinin yapmis oldugu gorevin 6ne-
minin, niteliginin, ciddiyetinin ve itibarinin da altini gizmeye katki sagladig
soylenebilir. Yine, milletvekillerini halki temsil gérevlerini yiritirken ihtiyag
duyduklar huzuru saglama islevi de bulunmaktadir.«

Yasama dokunulmazhgr bir kag istisna hari¢* demokratik tilkelerin gogu
tarafindan kabul edilen bir muafiyet halidir. Almanya, Avustralya, Avusturya,
Belcika, Kanada, ispanya, Finlandiya, Fransa, Israil, Liksemburg, Norveg, Por-
tekiz, isveg ve Isvicre gibi lkelerde var olan bir korumadir.

sinirlayici tedbirler uygulanmamalidir. Anayasa’ya “6zgurliginden mahrum birakilamaz” hikma-
niin getirimesi yasama dokunulmazhiginin islevine hizmet edebilmesi igin yeterli olacaktir. infaz
konusundaki diizenleme korundugunda sorun ¢ikmaz. Glinki yargilama neticesinde milletvekili
secilmeye engel bir sugtan bir ceza verildiginde lyelik duger. Verilen ceza milletvekili seciimeye
engel degilse milletvekili stiresi sonuna kadar ceza infaz edilmez. Boylece milletvekilinin yasama
calismasiyla ilgisi olmayan eylemlerinden dolayi dokunulmazliklarinin gecerli oldugu siire sorunu
da hal olacaktir. (Seving, Murat, 22. Yasama D&neminin (2002-2007) Ardindan Yasama Bagisik-
liklari Konusu, AUSBFD, 62-3, s. 345).

Yasama dokunulmazliginin meclis yelerinin gérevlerini giivenceli bir bicimde yerine getiriimesini
saglama iglevi anayasal hikumlere ragmen her zaman mumkin olamamaktadir. Bir arastirma-
da Ulkemizde yasama dokunulmazlidi ile ilgili istatistiklerde muhalefet milletvekillerinin bariz bir
bicimde iktidar milletvekillerine nazaran yasama dokunulmazliklarinin kaldirildigini géstermek-
tedir. Bu arastirmada, “dokunulmazhgin kaldirmasi kararlari, 6zellikle iktidar-muhalefet iligkisi-
nin ve catismasinin arttigi dénemlerde cogalmakta ve daha c¢ok siyasi nitelikteki suc iddiasiyla
alinmaktadir. Dokunulmazhgin kaldiriimasina esas olan siyasi su¢ ve adi su¢ orani, iktidar-mu-
halefet ayinmina goére farklilik gostermektedir. 1924 Anayasasi déneminden glinimize kadar
gecen sliregte, meclis uygulamasinda, muhalefet partileri milletvekillerinin siyasi suclardan dolayi
dokunulmazhginin kaldiriimasi orani %68 (17) iken, iktidar partileri milletvekillerinin siyasi sug-
lardan dolay! dokunulmazliginin kaldiriima orani %20 (1)'de kalmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak
dokunulmazhgin kaldiriimasi kararlarinin alinmasinda, isnat edilen sugun agir ve ciddi olmasinin
yaninda, milletvekilinin siyasi pozisyonunun da etkili oldugu sdylenebilir.” (Aktas, Kadir, Tlrkiye
Buylk Millet Meclisi Uygulamasinda Yasama Dokunulmazligi, TBB Dergisi, Say1 67, 2006, s.
358).

Ornegin, karma komisyonda uzun siiredir bekletilen yedi milletvekilinin dokunulmaziik dosyalar
1995 secimlerinden hemen 6nce genel kurulda gorusulmeye agilmasi olayi. Dunbay, Turk Parla-
mento, s. 287.

Yolcu, Serkan, Adil Yargilanma Hakki Karsisinda Yasama Dokunulmazligini Yeniden Distinmek:
Atilla Kart Olayi Uzerine Bir Deneme, AUHFD, 60 (2) 2011, s. 369.

Hollanda ve Yeni Zelanda’'da yasama dokunulmazh§i bulunmamaktadir. (iba, Tiirk Anayasa, s.
186).
Gozler, Genel Teori, s. 788.
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1. YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Anayasa md.83/2 uyarinca yasama dokunulmazligi, segimden 6nce veya
sonra bir sug isledigi ileri sirrtilen bir milletvekilinin Meclis karari olmadikca
tutulamama, sorguya gekilememe, tutuklanamama ve yargilanamama duru-
munu ifade eder.

Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin meclis galismalarina istedikleri
her zaman katilabilmelerini saglamak amaciyla getirilmis bir korumadir. Boy-
lece milletvekilinin, iktidar tarafindan ceza sorusturmasi bahanesiyle tutulma-
sinin veya mahkemeler tarafindan tutuklanmasinin 6niine gegilmis olur.© Mil-
letvekilinin bagimsizligini da glivence altinda olmasi saglanir.#

A. Kokeni ve Bati Ulkelerindeki Geligimi

Yasama bagsikliklari oldukga eski bir kokene sahiptir. Eski Roma’da halki
savunmada gorevli halk temsilcileri kutsal sayilir ve bu kisiler ayricalikli ko-
rumaya sahipti. Gorevlerini yerine getirirken temsilcilere engel olmak veya
saldirnida bulunmak yasaklanmisti. Bu yasagi ihlal eden kisiler 6lim cezasi ile
cezalandirilirdi.®

Yasama bagsikliklarinin temelinde yatan asil anlam temsilcilerin sesinin,
ulusun sesi olusudur. Bu nedenle temsilcinin sesinin kisilmasi bir anlamda ulu-
sun sorunudur. Simdiki anlamda yasama bagigikliklarinin kaynag ingiltere olup,
geliserek baska ilkelere de yayilmistir.” ingiltere’de parlamento imtiyazi olarak
kral tarafindan taninan yasama dokunulmazhg ¢ncelikle parlamento toplanti-
lari sirasinda parlamento (yelerinin mallarinin hacizden muaf tutulmalarinda
goriilmektedir. Onceleri sadece lordlara taninan dokunulmazlik imtiyazi 1404
yilinda Avam Kamarasi tiyelerine de taninarak parlamento tyelerini mahkeme-
lerin tutuklama ve tecaviiziinden korumustur.# 19. yy sonlarina kadar milletve-
killeri ile birlikte meclis hizmetlileri ve miilkleri de yasama dokunulmazhginin
kapsamina girmekteydi. Giiniimiizde ingiltere’de yasama dokunulmazliginin
kapsami oldukca daralarak pek bir 6nemi kalmamistir. Cezai kovusturmalara
karst hig bir koruma saglamazken, hukuk davalari bakimindan “freedom from

4 Gozler, Genel Teori, s. 787.

4 Tung, s. 146.
% Yolcu, s. 369.
4 Seving, s. 325.
4T Tezig, s. 448.

“® Tung, Mehmet, Yasama Dokunulmazliginin Ceza Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, Yayinlan-
mamis Yiksek Lisans Tezi, s. 13.
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arrest” (tutuklanmama hdrriyeti) seklinde koruma saglamaktadir. Bununla bir-
likte meclis komisyonlarina cagrilan taniklar veya parlamenter gorevle ilgili hazir
bulunmasi istenen kisiler de parlamentoya gidip gelmelerinde ve parlamentoda
bulunduklari strede, yasama dokunulmazligindan yararlanirlar.*

ingiltere’de dokunulmazlik kapsaminin ok dar bir cercevede kalmasinin
asil nedeni Glkede kisi hirriyetlerinin yeterince glivenceye alinmis olmasidir.
Cunkt keyfi tutuklamalara karsi kisileri koruyan ve yargl bagimsizliginin ger-
ceklestigi bir tilkede esasen yasama dokunulmazhginin genis tutulmasina ge-
rek bulunmamaktadir.®

ingiltere’den sonra yasama bagisikliklari Amerika’da goriilmistiir. Ame-
rika’daki ingiliz kaynakli anayasal gelismeler anayasa yapim siirecinde de
gortltr. Ancak 1787 yilinda hazirlanan Amerikan Anayasasinda, yasama so-
rumsuzlugunun yaninda cezai sorumsuzluk olarak yasama dokunulmazligi da
diizenlenmistir.®? ABD’de Kongre Uyeleri, Meclislerdeki toplantilarda, toplan-
tilara gidis gelislerinde kamu diizenini bozma, ytiksek ihanet ve agir suclar
disinda tutuklanamazlar.®® Bu ise yalniz ondorder giinlik stre ile sinirhdir.
Amerika’da dokunulmazlik ingiltere’deki gibi “tutuklama ayricaligl” seklinde
ve sadece hukuk davalari icin ongortalmustir. Giintimizde hukuk davalari
nedeniyle tutuklama uygulamasi bulunmadigindan bu anayasal kural islevsiz
hale gelmistir. Bu itibarla Amerika Birlesik Devletlerinde cezai alanda Kongre
tyelerine taninan bir dokunulmazlik bulunmamaktadir.*

Fransa’da ilk olarak, Fransiz ihtilalinden sonra toplanan Kurucu Meclis, 26-27
Haziran 1790 tarihli Kararname ile meclis tiyelerinin, sugtistd hali haric, meclis ka-
rart olmaksizin tutuklanamayacagini hususu diizenlenmistir.* Ceza kovusturmala-

4 Tezig, s. 457.

%0 Tezig, s. 458.; Ulkemizde de bdyle bir uygulamanin yapilmasinin yerinde oldugu ileri stiriiimektedir.
Yasama galismasi yapilan yerlerde Ggiincu kigilerin goruslerine basvurulmasi halinde bu kisilerin de
yasama sorumsuzlugundan faydalanabilmeleri gerekmektedir. Aksi durum bu gibi yerlerde gorisle-
rine basvurulan kisilerin meclis galismalarina saglkl katki vermeleri dustinilemez. (Seving, s. 330);
Giilfidan, O. Serkan, Yasama Dokunulmazidi, XIl Levha Yayincilik, istanbul 2011, s. 8.

5 Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 10.

%2 Dunbay, Seda, Tiirk Parlamento Tarihinde Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhdi (1876-
1995), 2013, Xll Levha, s. 42.

% Tezig, s. 457.

% Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 13.

% Gozler, Genel Teori, s. 788.; Yasama dokunulmazligi her Ulkede yeknesak sekilde uygulanma-
maktadir. ABD; Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Irlanda‘g:ia sadece hukuki alanda; Tirkiye, Yuna-
nistan, Fransa gibi 14 Ulkede cezai alanda; Danimarka, Israil, No_rveg ve Liksemburg’da ise hem
cezai hem de hukuki alanda yasama dokunulmazhgi gegerlidir. (Iba, Tirk Anayasa, s. 186).
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r igin kabul edilen dokunulmazlik hukuk davalari icin kabul edilmemistir. 1958
Anayasasi milletvekillerinin toplantilarin devami stiresinde, sug Gstii harig bagl
bulundugu meclisin izni olmadikca kovusturulamayacagini ve tutuklanamayaca-
gini 6ngoriir.*® Fransiz Anayasasinda 1995 degisikligi ile su sekilde diizenlenmistir:

“Parlamentonun higbir tyesi, dahil oldugu Meclisin Baskanlik Divaninin
izni olmadikga, bir cinayet veya clinha nedeniyle tutuklanamaz; tiye hakkin-
da, kisi hurriyetini kisitlayan veya kaldiran bir tedbir uygulanamaz. Cinayet
islenirken yapilan sugiistii halinde ve kesinlesmis cezalarin infazinda boyle bir
izne gerek yoktur. Gozaltina alma, harriyetin kisittanmasi veya kaldiriimasina
neden olan tedbire tabi olma veya ceza davasi, tiyenin dahil oldugu Meclisin
karariyla toplanti dénemi boyunca askiya alinabilir.”s”

Fransa’da 1995 degisiklikleri 6ncesinde parlamento tyeleri hakkinda so-
rusturma acilmasi dahi parlamentonun iznine tabi iken, degisiklikle birlikte
parlamento tyeleri hakkinda sorusturma, arama yapilabilecek ve parlamento
tyesi yargilanabilecektir. Ancak hirriyetten mahrum birakabilecek tedbirlerin
uygulanabilmesi igin parlamentonun izni gerekir. Yine bu degisiklikle izin ver-
me yetkisi Meclis Bagkanlik Divanina verilmistir.®

Guntmizde ulkelerde yasama dokunulmazligr iki temel ekol etkisi al-
tinda sekillenmistir. Birinci ekol olan Anglo-Sakson sistemi icerisinde yer alan
ABD, Avustralya, ingiltere, irlanda ve Kanada sayilabilir. ikinci ekol ise Alman-
ya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, ispanya, Israil, isvec,
Isvicre, Italya, izlanda, Japonya, Liksemburg, Norveg, Portekiz, Yunanistan ve
Turkiye'nin de dahil oldugu Kita Avrupasi sistemidir.®

Kita Avrupasi sisteminde yer alan Norveg ve Isve¢'te dokunulmazhigin kal-
dinlmasi miiessesesi dngdriilmemistir. sveg’te sucunu itiraf eden milletvekilinin
dokunulmazligr otomatikman kalkar. Novec'te ise milletvekiline karsi gozaltina
alma ve tutuklama haricinde tim ceza kovusturmalari yapilabilmektedir.®

Liberal demokratik anayasalarda, ézellikle esitlik ve sorumluluk ilkeleri et-
rafinda yasama dokunulmazhginin igerigi ve kapsaminin daha dar bir sekilde
diizenlenmesi hususunda bir egilimin varligi goriilmektedir. ingiltere’de tarihi

% Tezig, s. 457.

57 Aktas, Kadir, TBMM Uygulamasi Anlatimiyla Yasama Dokunulmazligi, Ankara 2009, Adalet Yayi-
nevi, s. 12.

% Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 13.
% Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 13-14.
% Yolcu, Serkan, AUHFD, 60 (2) 2011: 367-414.
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stiregte yer alan bu daralma, Fransa’da 1995 yilinda, italyan Anayasasinda
1993 yilinda yapilan diizenlemeler bu egilimin sonucunu yansitmaktadir.®'

Ulkemizdeki anayasalarin tamaminda (1921 Anayasasi harig) yasama do-
kunulmazlig diizenlenmistir. ilk olarak Fransa 6rneginden alinan 1876 Kanun-i
Esasi md.79'da, 1924 Anayasasi md.17’de, 1961 Anayasa’si md.79’da ve
1982 Anayasa’si md.83'te yasama dokunulmazligr kurumunu diizenlemistir.

B. Yasama Dokunulmazhiginin Hukuki Niteligi

Gorevi disinda sug isledigi iddia edilen milletvekilinin fiili, yasama doku-
nulmazhginin konusunu olusturur. Bu itibarla milletvekilinin yasama gorevini
yerine getirirken sz, oy ve dustince agiklamasi seklindeki fiilleri yasama do-
kunulmazhginin degil yasama sorumsuzlugunun konusunu olusturur.#?

Anayasa md.83/2 uyarinca segcimden 6nce veya sonra bir sug isledigi 6ne
stirtilen milletvekili, Meclis karari olmadikga;

Tutulamaz,

Sorguya cekilemez,

Tutuklanamaz,

Yargilanamaz.

Yasama dokunulmazligr kural olarak ancak Meclis karari ile kaldirilabilir.
Anayasa hikminden de anlagilacagi gibi yasama dokunulmazligi belli usul
islemleri icin koruma saglarken, Anayasa’da sayilanlar disindaki usul islemleri
yapihr. Hatta yapilmak zorundadir. Ciinkii milletvekilinin dokunulmazliginin
kaldinlmasi Meclis gtindemine geldiginde milletvekili hakkindaki iddialarin
gercek olup olmadigy ile ilgili bilgiye sahip olunmasi, Meclis’in verecegi karar
bakimindan buytk 6nem tasir. Bunun igin yetkili makamlarca deliller saptan-
mali, suglunun belirlenmesi icin hazirlik sorusturmasi yapilmali, gerekiyorsa
milletvekilinin ifadesi alinmali, telekominikasyon yoluyla iletisimi dinlenilebil-
meli, elkoyma ve arama (iist arama harig)®® koruma tedbirine bagvurulmalidir.
Cunkt yasama dokunulmazligi milletvekiline yalnizca sahsi dokunulmazlik

6 Aktas, TBMM Uygulamasi, s. 14.
62 Gozler, Genel Teori, s. 788.

8 Arslan, Cetin, Yasama Dokunulmazhiginin Zamanasimina Etkisi, AUHFD, 2008, C. 57, S. 1, s.48;
Aksi goruste Keskinsoy'a gore zor kullanilarak dahi milletvekilinin Gstlinin aranabilecegini ifade
etmektedir. (Keskinsoy, Omer, Yasama Dokunulmaz!i§i, Ankara 2008, Adalet Yayinevi, s. 84).
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saglamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki milletvekili yapilmasi mimkin bu
islemlere karsi geldiginde kendisine karsi zor kullanma yapilamaz.®

1. Anayasa Hukuku Agisindan Hukuki Niteligi

Yasama dokunulmazhgr milletvekillerinin kisiliklerine yonelik subjektif
bir hak degildir. Bilakis milletvekillerine gorevleri nedeniyle Meclis’e taninmig
objektif bir anayasal stattdur. Boylelikle yasama fonksiyonunun islevi garanti
altina alinmig olur. Yasama dokunulmazhiginin milletvekillerinin yapmis oldugu
gorevin 6nem ve ciddiyetini de vurgular. Yine, halki temsilen gorevlerini yiiri-
tarken ihtiyag duyduklar huzuru saglama islevi de bulunmaktadir.®

Yasama dokunulmazligi, milletvekiline saglanan sahsi bir ayricalik degil;
gorevini yapabilmesi icin taninan bir muafiyettir. Kamu diizenine iliskin bu
muafiyetten milletvekili kendi istegiyle vazgecemez. Yargl organlari bu duru-
mu re'sen gozoéniinde bulundurmak zorundadirlar.

AIHM, tlkemiz milletvekili tarafindan yapilan bagvuru sonucunda mil-
letvekilinin bu muafiyetten bizzat vazgegebilecegi yoninde karar vermistir.
Cumhuriyet Halk Partisi 22. Donem milletvekili Atilla Kart, kendisi hakkin-
da acilmis olan ceza davalari nedeniyle hakkinda yargilama yapilabilmesi
igin Meclisten dokunulmazliginin kaldiriimasi talebinde bulunmustur. Ancak
TBMM, milletvekili hakkindaki kovusturmalarin yasama dénemi sonuna er-
telenmesine karar vererek, talebi kabul etmemis ve dokunulmazhg kaldir-
mamustir. Bunun (izerine Kart, bireysel basvuru yoluyla AIHM’ne bagvurarak,
“dokunulmazhiginin kaldirlmamasinin sadece ve sadece kisisel ve politik kay-
gilar nedeniyle Meclisteki cogunluk grubu tarafindan engellendigini” ve bu
itibarla adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini AIHM’ne tagimistir. Mahkeme,
Kart'in bagvurusunu hakli bularak, kisinin adil yargilanma hakkinin ihlal edildi-
gine hikmetmistir.®® Ancak milletvekilinin, gérevi esnasinda temsilcisi oldugu
kisilerin haklarini korumaya ve kendisine verilen goérevleri yerine getirmeye
odaklanmali, eger yargilanamamak gorevini yapmasini engelleyecek derece-
de etkili veya hakkindaki iddialarin dogru oldugunu dustndyor ise, istifa et-
melidir. Yukarida da vurguladigimiz gibi, dokunulmazlik milletvekiline taninan
bir ayricalik olmaktan ziyade gorevini yerine getirebilmesi icin 6ngortlmis bir
mekanizmadir.

% Tezig, s. 460-461.

% Yolcu, Serkan, Adil Yargilanma Hakki Karsisinda Yasama Dokunulmazhdini Yeniden Diisiinmek:
Atilla Kart Olayi Uzerine Bir Deneme, AUHFD, 60 (2) 2011, s. 369.

% Ayrintili bilgi igin bakiniz, Yolcu, Atilla Kart Olayi Uzerine Bir Deneme.
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Milletvekilinin yargilanmasi sadece dokunulmazhginin kaldinldig fiil baki-
mindan miimkinddr. Bunun digindaki fiil ile sug isledigi iddia ediliyorsa her
sug icin ayrica dokunulmazligin kaldiriimasi gerekmektedir.®” Davayi agan savci
veya davayi géren mahkeme yalnizca fiil ile bagl olup, fiilin tavsif sekli ile bagl
degildir.® Ancak farkli goriiste olan Feyzioglu'na gore milletvekili icin dokunul-
mazhk hangi suc icin kalktiysa yalnizca o suctan yakalanabilir, sorgulanabilir,
tutuklanabilir, yargilanabilir ve dokunulmazlik kapsamina sokulabilen diger mu-
hakeme islemlerine tabi tutulabilir. Ancak dokunulmazligr kalkan milletvekilini
yargilayan mahkeme, fiilde degisiklik yapmaksizin sadece sugun vasfinda degi-
siklik yaparsa, yani o fiilin bagka bir sucu olusturduguna hiikmetmesi halinde
dokunulmazligin kalkmasi bu sug igin gecerliligini devam ettirecektir.®

2. Ceza Hukuku Agisindan Hukuki Niteligi

Yasama dokunulmazhg kurumunun ceza hukuku agisindan hukuki ma-
hiyeti, muhakeme engeli ve infaz engeli olmak Uzere iki asamada ele alinir.
Anayasa md.83/2 muhakeme engelini, md.83/3 infaz engelini ifade eder.”
Bu anlamda muhakeme engeli meclis tarafindan kaldirilabilirken, infaz engeli
meclis tarafindan kaldirilamaz.™

Yasama dokunulmazligi, milletvekili hakkinda seciminden ©nce veya
sonra verilmis olan bir ceza hikiminiin yerine getirilmesini milletvekilliginin
sona ermesine kadar engeller. Yukarida da belirtildigi gibi yasama dokunul-
mazhg muhakeme engeli yoni nispi iken infaz engeli yoniinden milletvekilligi
sona erene kadar mutlak olarak infazi engeller. Muhakeme engeli kaldirilabi-
lirken, infaz engeli kaldirnlamaz.”? Ancak milletvekiline verilen ceza Anayasa
md.76’da belirtilen milletvekilligini engelleyen suglardan dolay: ise bu durum-
da milletvekilligi diseceginden infaz engeli s6z konusu olmaz.”

Yasama dokunulmazhigr milletvekilini adli takipten tamamen bagisik tutan
bir muafiyet degildir. Kural olarak cezai takiplerden mafiyet saglayan bir gliven-
ce iken hukuk davalarina karsi herhangi bir muafiyet saglamaz. Cezai takiple-
rin de tamami icin bir muafiyet oldugu sdylenemez. Buna gore milletvekilinin

7 Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 6. Basi, Mimoza Yayinlari, s. 213-214.

% Tezig, s. 463.

% Feyzioglu, s. 45.

 Tung, s. 146.

" Tung, s. 147.

2 Arslan, s. 50.

3 Tung, s. 148.; Tezig, s. 461.
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yasama calismalarina katilmasini engelleyebilecek olan; tutma, gézaltina alma,
tutuklama, sorgulama, yargilama ve hapis cezasinin infazi gibi islemlere karsi ko-
runma saglar. Bu islemlerin disindaki ceza muhakemesi islemlerini engellemez.
Bu itibarla savcilik delilleri toplayabilir, ceza davasi agabilir. Ancak dokunulmaz-
lik nedeniyle dava agilmasi mimkiin iken (6zellikle belli bir stirenin gegmesiyle
acilamayacak bir dava s6z konusu ise, stiresinde agilmak zorundadir),™ yargila-
ma yapilamaz ve ancak mahkemenin durmasina karar verilir.”

Yasama dokunulmazhgi yalniz milletvekiline taninmig bir glivence olmasi
dolayisiyla, milletvekilinin sug ortagi oldugu iddia edilen kisiler bu glivence-
den yararlanmadiklari icin onlar hakkinda yargilama yapilir.’

a. Suclar Bakimindan

Yasama dokunulmazligl sadece Ceza Muhakemesi agisindan 6zellik gos-
terir. Bu nedenle, 6zellikle 6zel hukuk mueyyideleri acisindan milletvekiline
herhangi bir koruma saglamaz. Bu kapsamda milletvekiline karsi hukuk davasi
acilabilir, tazminat talep edilebilir ve milletvekili hukuk davasinda taraf olabilir.
Yine milletvekili hakkinda icra takibi yapilabilir, takip sonucunda haciz islemi
yapilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.”” Ctnkd milletvekili hak-
kinda cebri icra islemlerinin yapilmasi yalniz malvarhgini ilgilendiren islemler
oldugundan, meclis galismalarini yapmasi ile ilgili herhangi bir engel olustur-
mayacaktir. Ancak gerek HMK, gerek iiK kapsaminda milletvekiline tazyik
hapsi veya para cezasi verilemez. Hukuk yargilamasinda da olsa tanik olarak
dinlenilmek istenen milletvekili mahkemeye zorla getirilemez.™

Onceki ceza kanununda kabahat niteligindeki eylemler de TCK kapsa-
mindaydi. Bu itibarla kabahat niteligindeki fiiller dokunulmazlik kapsaminda
degerlendirilmekteydi. Ancak 5237 sayili TCK'da kabahatler yer almamis ayri
bir kanunla dizenlenmistir. Bu nedenle kabahatlerin dokunulmazlik kapsa-
minda yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Konuyla ilgili Karma Komis-

™ Arslan, s. 50.

5 Gozler, Genel Teori, s. 789.
8 Tezig, s. 458.

™ Yiiksel, s. 1301.

8 Karma Komisyon Raporu’nun sonug kisminda: “kabahatler alaninda yarginin, itiraz ya da basvu-
ru sonucu da olsa yargilama faaliyetine girecek olmasinin 6zl itibariyle yargilama sirecini basla-
tacagdi, kabahatlerin genis anlamda Anayasanin 83. maddesindeki su¢ kavraminin iginde mitalaa
edilmesi gerektigi, kabahatlerin 5326 sayili ayri bir Kanunla diizenleniyor olmasinin bu durumu
degistirmedigi, Anayasanin lafzi ve ruhunun yorumundan sug kavraminin hem ctirim hem de ka-

bahatlerin dokunulmazlik kapsaminda degerlendirimesi gerektigi” ifade edilmistir. (Ozkul, Fatih,
Tirk Anayasalarinda Yasama Dokunulmazhgi, TAAD, Y1l 8, S. 32, Ekim 2017, s. 138).
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yon raporunda, kabahatlerin idari para cezasi gerektirmesi nedeniyle sirf ayri
bir kanunla diizenlenmesi durumda bir degisiklik yapmayacagi ve milletveki-
line verilen idari para cezasinin itiraz sonucunda yargilama faaliyetine dahil
olmasi nedeniyle kabahatler de yasama dokunulmazligi kapsaminda deger-
lendirilmelidir. Farkh gortste olanlara gore ise, Anayasa’da sinirli sayida ceza
muhakemesi islemine dokunulmazlik kapsaminda yer verildiginden, kabahat-
ler yasama dokunulmazligr kapsami igerisinde degerlendirilemez.™

Milletvekilinin bir meslege mensup olmasi halinde ilgili oda veya birlik
tarafindan disiplin cezasi uygulanmasinda bir engel bulunmamaktadir. Ayni
durum secimden 6nce memur olan milletvekiline gorev yaptigi kamu kuru-
munca disiplin cezasi verilmesi halinde de gecerlidir.*

b. Konu Bakimindan

Yasama Dokunulmazliginin konu bakimindan degerlendirirken tutma,
sorguya cekme, tutuklama ve yargilama olmak tizere dort agidan Anayasa
md.83'te yer diizenlenmistir.

aa.Tutma

Tutma, tutuklama oncesi her tirli miidahaleyi kapsayici bir nitelige sahiptir.
Yakalama, hentiz tutuklama karari olmaksizin tutuklamanin mamkiin olmasi ama-
ayla yapilan bir islemdir. Hakim kararina ihtiyag olmaksizin savcilik veya kolluk
eliyle yapilir. Tutma kavrami ile yalniz yakalama degil ® yakalama éncesi islemleri
ornegin zorla getirme, adli kontrol altina alma islemini de kapsayacak bir sekilde
anlagilmalidir. Zira bu tir islemler milletvekilinin gorevini yapmasini engelleyecek
hareket 6zgirligi sinirlamalandir.2 iktidar partisinin yiriitme giiciinden kaynak-
lanan imkanlarini kolluk Gzerinde de kullanabilmesi nedeniyle kollugun tutma
yetkisinin kétiye kullanilabilme tehlikesi her zaman miimkiindar.®

bb. Sorguya Cekme

Sorguya cekilememe, 6ncelikle milletvekilinin agilmis bir davada hakim
tarafindan sorguya gekilemeyecegini ifade etmekte, bununla birlikte ceza mu-
hakemesi agisindan “ifade alma”yr da kapsayacak bicimde anlasilmalidir. Bu

79 Ozkul, s. 140.
80 Ozkul, s. 140.
8 Tung, s. 147.
8 Arslan, s. 50.
8 Feyzioglu, s. 28.
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itibarla yasama dokunulmazlig, hem sorusturma hem de kovusturma evre-
sini kapsamakta ve boylece kapsami sadece mahkemeler tarafindan yapila-
cak ceza muhakemesi islemlerini degil, savcilik biinyesinde kolluk tarafindan
yapilacak muhakeme islemlerini de kapsar.® Bununla birlikte milletvekilinin
tanik olarak dinlenmesinde bir engel yoktur. Ancak milletvekilinin taniklik da-
vetine uymamasi halinde tazyik hapsi veya para cezasi uygulanmasi mimkiin
degildir. Clinkii bu islemler Anayasa md.83'te yer alan yargilama yasagina
dahildirler.ss

cc. Tutuklama

Tutuklama ise, ancak hakim karari ile uygulanabilen kisi 6zgurlGgini en
agir bir bicimde sinirlandiran bir ceza muhakemesi islemidir. Yasama dokunul-
mazligina sahip kisilerin tutuklanamayacagi da agikga diizenlenmistir.

CMK md.100/1'de tutuklama nedenleri sayilmistir. Buna gore, “Kuv-
vetli sug stiphesinin varligini gosteren olgularin ve bir tutuklama nedeninin
bulunmasi halinde, stipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilebilir.
isin dnemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6lgiilii olmamasi
halinde, tutuklama karari verilemez” seklinde hiikme baglanmis maddenin
devaminda tutuklama nedenlerinin var sayilabilecegi haller diizenlenmistir.

Tutuklama kisi hirriyetini sinirlandiran ceza muhakemesi islemi oldugu ve
milletvekilini uzun stire mesgul ederek yasama gorevinden alikoyacag diistin-
cesiyle Anayasa tarafindan koruma igerisine dahil edilmistir.

dd. Yargilama

Anayasa md.83 kapsaminda milletvekillerinin yargilanamayacagi da agik-
tir. Ancak burada anlagiimasi gereken ceza yargilamasi olup, hukuk yargilama-
st agisindan bir muafiyetleri s6z konusu degildir.

Cezanin hapis, adli para cezasi veya hapis cezasina segenek diger bir yap-
tirim olmasi 6nemli degildir. Zira adli para cezasi veya segenek yaptirimlarin
yerine getirilmemesi halinde hapis cezasi giindeme gelecektir. Hapis cezasinin
ertelenmesi halinde de milletvekilligi gorevini kisitlayacak 6nlemler glindeme
geleceginden, milletvekiline uygulanamayacaktir.®

8 Tung, s. 148.
8  Feyzioglu, s. 29.

8 Arslan, s. 51.
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icra iflas Kanunu veya Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda
Kanun’a gore milletvekiline gonderilmis 6deme emrinde belirtilen stirede mal
beyaninda bulunulmadigi takdirde, milletvekiline tazyik hapsi veya bu kanun-
larda belirtilen ve Mahkemeler tarafindan verilebilen cezalar yasama doku-
nulmazhgi nedeniyle verilemez.®

C. Siire Agsindan Yasama Dokunulmazhginin Etkisi

Milletvekilinin gorevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmesi icin 6ngoriil-
mis olan yasama dokunulmazligi, yasama sorumsuzlugu gibi strekli bir koru-
ma degildir. Milletvekili, milletvekili oldugu stirece dokunulmazliktan yarar-
lanir. Dokunulmazlik milletvekilligi ile baglar milletvekilligin sona ermesiyle
dokunulmazlik da sona erer.

Yasama dokunulmazhginin baslangic ani milletvekilligi stattstinin ka-
zanilma anidir. Ancak 6gretide milletvekilliginin baslangic ani tartismahdir.
Kimi yazarlar meclis tiyesinin secildigine iliskin tutanagin secim kurulundan
alinmasiyla, kimi yazarlar, segmenlerce oy verme isleminin tamamlanmasiy-
la, kimi yazarlar meclisin ilk toplantisi aninda, kimi yazarlar ise meclisteki
ilk toplantida yemin edilmesiyle milletvekilligi stattistiniin kazanilacagini 6n-
gormislerdir. Ancak Meclis ictiizigii md.3’e 2017 yilinda eklenen “milletve-
killeri and icerek goreve baslarlar. And icmekten imtina eden milletvekilleri
milletvekili sifatindan kaynaklanan haklardan yararlanamazlar” hikmiyle
yasama dokunulmazliginin baslangicr icin yemin etme sartinin kabuli ge-
rekir.

Bazi tilkelerde dokunulmazlik meclisin tatil donemlerinde islemez. Ancak
tulkemizde yasama dokunulmazligi milletvekilligi stiresince devam eder. Do-
kunulmazlik siiresinin devamhiligi meclisin devamlihg; fikriyle kabul edilmistir.
Meclisin devamliligi hukuken tiim yasama dénemi stiresince Meclisin toplant
halinde sayilmasidir. Bu anlayisla tatil, ara verme siresi, milletvekilinin izin-
li olmasi ve milletvekilinin disiplin cezasi nedeniyle Meclisten gegici olarak
uzaklagsmasi halinde de Meclis toplanti halinde sayihr.®

Milletvekilliginin sona ermesiyle, yasama dokunulmazligi sona erer. Mil-
letvekilligini sona erdiren halin ne oldugunun bu anlamda bir 6nemi yoktur.

8 Feyzioglu, s. 30.

8 Tung, s. 150.
8 Aktas, Kapsami, s. 288.
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D. Yasama Dokunulmazhiginin Suclar Agisindan istisnalan

Sinirsiz bir hak olmayan yasama dokunulmazliginin, kanuni sartlarin ger-
ceklesmesi halinde kaldinlmasi mimkiindir® Yasama dokunulmazligr yalniz
ceza muhakemesi anlaminda bir koruma sagladigindan milletvekili hakkinda
hukuk davasi agilabilir ve milletvekilinin malvarligi cebri icraya konu olabilir.
Yasama dokunulmazligr kural olarak sadece Meclis karari ile kaldirilabilir. Ancak
Anayasa md.83'te iki istisna hali diizenlenmistir. Bunlar sucisti hali ile segim-
den 6nce sorusturulmasina basglanmak kaydiyla Anayasa md.14'teki eylemlere
iliskin durumlardir. Anayasanin bu maddesinde belirtilen eylemler, siyasi suglar
olarak kabul edilen suclardir. Bu suglar Tiirk Ceza Kanunu, Siyasi Partiler Kanu-
nu, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kuttikleri Hakkinda Kanun, Sendi-
kalar Kanunu, Dernekler Kanunu gibi kanunlarda diizenlenmistir.*'

Kabahatler Kanunu kapsaminda islenen fiiller de dokunulmazlik kapsa-
mindadir. Karma Komisyon'un 2006 tarihli goristine gore:

“Kabahatler alaninda yarginin itiraz ya da bagvuru sonucu da olsa devreye
girecek olmasinin 6z itibariyle yargilama siireci baslatacag, kabahatlerin ge-
nis anlamda Anayasa’nin 83. maddesi anlaminda sug kavrami iginde miitalaa
edildigi, ayri bir kanunla diizenleniyor olmasinin bu durumu degistirmedigi ve
kabahatlerin dokunulmazlik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi”®

ifade edilmistir. Ayni yénde 2015 tarihinde Meclis Baskanhg tarafindan
milletvekillerine yazilan trafik ceza tutanaklari iade edilmistir.®

Yasama dokunulmazhginin istisnasini teskil eden olaylarda yetkili makam
milletvekilinin tutulmasina, sorguya cekilmesine, tutuklanmasina ve yargilan-
masina karar verebilir. Ancak bu halde mahkeme, durumu hemen TBMM'ye
bildirmek zorundadir.*

% Bilgili, Murat Saltuk/Ruhi, Mehmet Emin, 1982 Anayasa’sinda Yasama Dokunulmazliginin Kaldi-

rilmasi Usuli, ERZSOSDE, XI-I. 2018, s. 68.
9 Aktas, Kadir, Yasama Dokunulmazliginin Kapsami, TBB Dergisi, Sayi 84, 2009, s. 281.
2 TBMM Karma Komisyon Goriisii, 14.02.2006 (iba, s. 188).

% Bu konuda farkli gériis olarak: “Konuyla ilgili olarak idarenin ceza kararnameleri de incelenmege de-
gerdir. Nufusun artmasi, suglarin cogalmasi ve bunlara bagli olarak adliyelerin is yukinin hakimlerin
altindan kalkamayacaklari kadar agirlasmasi, bir kisim hafif suglarin cezalarini idarenin vermesi zo-
runlulugunu dogurmus ve bu fiiller ceza hukuku anlaminda sug olmaktan cikariimistir. Ornegin mali-
yenin, belediyenin, gumrlk idaresinin, kolluk memurlarinin ceza kararnameleri ile kestikleri para ce-
zalar idari cezalardir. Yargilama, sadece yargi organi tarafindan yapilabilen bir muhakeme islemidir.
idarenin ceza vermesi bir yargilama degildir, idarenin verdigi cezalarin yerine getiriimesi de bir ceza
hikmunun yerine getiriimesi olarak kabul edilemez. Bu nedenle idari cezalar ne muhakeme engeli ne
de infaz engeli olan dokunulmazhgin kapsamina girerler.” (Feyzioglu, Dokunulmazliklar, s. 32).

% ba, Tiirk Anayasa, s. 188.
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1. Agir Cezayi Gerektiren Sugiistii Hali

Yasama dokunulmazhigi agir cezay gerektiren suctstii halinde devre disi
kalir. Ciinkii yasama dokunulmazliginin amaci milletvekillerinin 6zellikle ik-
tidar tarafindan diizmece-asilsiz ceza sorusturma ve kovusturmalarina karsi
korumaktir. Sugtstt halinde milletvekilinin sug isledigi apacik ortadadir.® Bu
halde dahi bagisiklik tanimak yasama dokunulmazliginin amaciyla bagdas-
maz. Ancak sugustii hali herhangi bir adi sug icin degil, ancak agir cezayi
gerektirecek sug fiilinin sugtsti halinde mimkin olmalidir. Bu hallerde mil-
letvekiline yapilan isnadin asilsiz, uydurma ve siyasi amacla yapildiginin iddia
edilememesinden dolayi agir cezayi gerektiren suclar bakimindan sugtstti ha-
linde yasama dokunulmazligi s6z konusu olmaz.*

Agir cezalik sug tabirinden agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sug-
lar anlagilir. 765 sayili eski Ceza Kanunumuzda yer alan agir hapis, hafif hapis
ayrimi 5237 sayili Turk Ceza Kanun'da terk edilmis ve harriyeti baglayici ceza
olarak hapis cezasi 6ngorilmastiir. Bu halde agir ceza mahkemesinin gorev ala-
nina giren suglar 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adli-
ye Mahkemeleri Kanunu md.12 kapsamina giren suclar agir cezalik suclardir.*”
Buna gore, 5237 sayili TCK'da yer alan yagma, irtikap, resmi belgede sahtecilik,
nitelikli dolandiricilik, hileli iflas suclari, TCK'nin ikinci Kitap Dérdiinci Kisminin
Dort, Bes, Alti ve Yedinci Bolimunde tanimlanan suclar (318, 319, 324, 325 ve
332'nci maddeler harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla acilan davalar ile agirlastiriimis
miebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren
suglarla ilgili dava ve islere bakmakla gorevli agir ceza mahkemeleri gérevlidir.

Agir cezayi gerektiren sugustl halinde milletvekili dokunulmazliktan faydala-
namaz. Savcilik derhal takibata baslayacaktir. Bu halde yetkili makamin durumu
hemen TBMM'ye bildirmesi zorunludur. Yetkili makamin sorusturma ve kovus-
turma islemlerini yapabilmesinde herhangi bir kisitllik s6z konusu degildir. Ancak
Tezi¢'e gore Meclis bu durumda dilerse takdir yetkisini kullanarak ¢ok zayif ihtimal
bile olsa bir “siyasi komplo”nun bulunup bulunmadigini inceleyebilecektir.®® Her
halde Meclis, incelemesi sonucunda siyasi komplo oldugu sonucuna varirsa yasa-
ma dokunulmazhiginin isnad edilen bu fiil icin de varoldugunu ileri stirebilecektir.

% Gozler, Genel Teori, s. 790.

% Tung, s. 149.
7 Artuk /Gokgen/Yenidiinya, s. 181.
% Tezig, s. 460.
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Bu itibarla Anayasa md.83/2"ye gore agir cezayi gerektiren sugistii hali ve
secimden 6nce sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasa md. 14 teki
durumlar bu hikmiin disindadir.

Sugustt hali 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun md.2’de diizen-
lenmis olup;

- islenmekte olan sucu,

- hentiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra, kolluk, suc-
tan zarar goren veya bagkalar tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin
isledigi sucu,

- fiilin pek az 6nce islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimse-
nin isledigi sugu, ifade eder.

2. Anayasanin 14. Maddesinde Ongériilen Durumlar

Anayasa md.14'te yasaklanan amaclar konusunda faaliyette bulunup,
ceza kanunlarinin sug saydig fiilerden birini isleyen kisi hakkinda yapilan so-
rusturma, Anayasa md.83/2 geregi bu fiilin “segimden 6nce islenmis ve so-
rusturmasina segimden 6nce baslanmig olmasi” sartiyla mémkandar. Sartlarin
gergeklesmis olmasi halinde milletvekili hakkinda, secimden 6nce baglamig
olan takibatin milletvekiligi basladiktan sonra da devam etmesi miimkdindiir.
Yapilan ceza sorusturmasinin segimden 6nce baglamis olma sartinin getirilme-
sinin nedeni isnadin ciddiligini saglamaktir. Bu halde Meclis tarafindan yasa-
ma dokunulmazliginin kaldirilmasi kararr alinmasina gerek olmaksizin yasama
dokunulmazliginin engel oldugu muhakeme islemleri yapilabilir.*®

Yasama dokunulmazhiginin ikinci istisnasi olarak secimden 6nce sorustu-
rulmasina baslanmis olmak sartiyla Anayasa md.14 ile yasaklanmis amaclar
dogrultusunda fiillerin islenmesi 6ngorilmastar. Anayasa md.14: “Anayasada
yer alan hak ve harriyetlerden hicbiri, Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez
bitinlGgini bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cum-
huriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz”®
hikmiind igerir. Bu ifadenin muglak ve celiskili oldugu ifade edilmektedir. Bu
suglar Ceza Kanunu’nda yer alan suglardan herhangi biri degildir. Anayasa'nin

% Aktas, Kapsami, s. 282.

% Maddenin devaminda “Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kigilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hurriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinir-
landiriimasini amaclayan bir faaliyette bulunmayr mumkin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu
hikimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak mueyyideler, kanunla dizenlenir.”
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bu maddesinin AIHS md.17 hikmiine uygun olarak Ceza Kanunu'nda di-
zenlenen devletin sahsiyeti aleyhine suclari ifade etigi kabul edilir. Bununla
birlikte doktrinde ifade edildigi Gizere Anayasa md.14'teki ifadeyi belli suclarla
sinirlandirmak mamkin degildir."!

Anayasa md.14 kapsamina giren fiillerin karsiligint TCK'da bulmak gii¢
olsa da “kétiiye kullanma” olarak degerlendirilen fiiller sdyle siralanabilir.

“Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinltigiinii bozmak,

Insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirma-
yl amaclayan faaliyetlerde bulunmak,

Devletin veya kisilerin, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiriimasini
amaclayan bir faaliyette bulunmak,” olarak Anayasa md.14 sayilan fiiller oldu-
gu sayilabilir.

Hangi suclarin Anayasa md.14 kapsaminda oldugu konusu degerlendi-
rilirken, fiilin maddede sayilan amaclar dogrultusunda islenip islenmedigi ile
Ceza Kanunu’nda fiille ilgili sucun diizenlenip diizenlenmedigine bakilmalidir.
TCK'da yer alan, “Devletin Givenligine Karsi Suclar, “Anayasal Diizene ve Bu
Diizenin Isleyisine Karsi Suglar”, “Milli Savunmaya Karsi Suclar” ile “Devlet
Sirlarina Karsi Suclar ve Casusluk” suclari bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Cunkd bu suglar “Devletin birligini ve tlke batinligiinti bozmayi, Anayasal
diizeni ve anayasal diizenin isleyisini ytkmayi, Cebir ve siddet kullanarak, Ttr-
kiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 6ngordigi diizeni ortadan kaldirmaya veya
bu diizen yerine bagska bir diizen getirmeye veya bu dizenin fiilen uygulan-
masini 6nlemeye tesebbiis etmeyi, Yine cebir ve siddet kullanarak Tarkiye Bu-
ylk Millet Meclisini ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan kaldirmaya
veya Turkiye Buytk Millet Meclisinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimetinin
gorevlerini kismen veya tamamen yapmasini engellemeye tesebbiis etmeyi”,
ifade eden suglardir.?

Doktrinde agir cezayi gerektiren sucusti halinin, isnadin ciddiligi hakkin-
da kuvvetli karine olmasi dolayistyla dokunulmazligin kapsami disinda kalmasi
dogal olarak kabul edilmektedir. Ancak Anayasa md.14'te belirtilen suclarin

1 Tung, s. 150.; Gozler, s. 326.
92 Celik, Adem, Tekkoyun, Mehmet, Tutuklularin Milletvekili Secilmesi ve Yasama Dokunulmazhigi,
TAAD, Cilt: 1, Yil: 2, Sayi: 6 (20 Temmuz 2011).
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dokunulmazligin istisnalarindan biri olarak sayilmasi dokunulmazlik miesse-
sesinin amaciyla bagdastigi séylenemez. Cilinkl isnad edilen sucun agir ol-
masi tek basina isnadin ciddi oldugunu gostermez. Bu nedenle anilan suglar
icin dokunulmazligin islememesinin sarti olarak sorusturulmasina segimden
once baglanmis olma sarti kabul edilmistir. Ancak tek basina bu sart da yeterli
glvenceyi saglamaz. Clnki glinimuzde bir kisinin milletvekili secilebilecegi
tahmin edilebilir. Bu halde de hali hazirdaki mecliste aritmetik cogunluga sa-
hip partinin sorusturma organini bir sekilde harekete gecirmesiyle sirf siyasi
saikle maddenin asilmasi mimkanddr. 3

Anayasa md.14 ile ilgili bir diger sorun, “sorusturmanin secimden énce
baslamasi sarti’nin ne zaman baglanmig sayilacagidir. Clinkii ceza muhake-
mesinde sorusturmalar gizlidir. Bu halde sorusturmanin segimden 6nce bas-
lamamasina ragmen sorusturmanin secimden 6nce basladigi iddia edilebilir.
Feyzioglu, sorusturmanin baslangici olarak “isnadin resmilestigi an” olarak
kabul eder. isnadin resmilestigi ani ise sanik sifatinin kazanildigi an olarak ta-
nimlayarak stipheli hakkinda sulh hukuk hakimligince koruma tedbiri karari
verilmesini kabul eder.™

E. Zamanagimi

Yasama dokunulmazhgr milletvekilligi sifati devam ettigi stirece devam
eder. Milletvekili sifati sona erdiginde daha 6nce durmus olan ceza yargilama-
st devam edecektir. Milletvekili hakkinda secimden 6nce veya sonra verilmis
bir cezanin infazinin yerine getirilmesi Gyelik sifatinin sona ermesine birakilr.
Kisinin milletvekili sifati devam ettigi stirece zamanasimi (hem dava, hem ceza
zamanagimi)'® islemez. Doktrinde hakim goriis bu olmakla birlikte zamana-
simi stiresinin durma aninin baslangici noktasinin ne oldugu konusunda iki
farkli goriis ortaya konulmaktadir. Birinci goriste baslangic anini sugun islen-
digi tarih olarak kabul edilirken, diger gortise gore yetkili makamin Meclis’e
bagvuru anr zamanasimi siiresinin baslangig ani olarak kabul edilir. Boylece
Meclis’e bagvurulma anina kadar zamanasimi siiresi islemeye devam eder.®

TCK md.67/2'ye gore kamu davasinin agilmasi zamanasimini kesen bir
durumdur. Yine md.67/3'te zamanasiminin kesilmesiyle, zamanagimi siresi

103 Gzbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 1995, s. 251.
%4 Feyzioglu, s. 44.

%5 |ba, Tiirk Anayasa, s. 188.

106 Arslan, s. 62-63.
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tekrar islemeye baslayacagl diizenlenmistir. Bununla birlikte md.67/4'te “Ke-
silme halinde, zamanagimi suresi ilgili suca iliskin olarak Kanunda belirlenen
strenin en fazla yarisina kadar uzar” hitkmu yer almaktadir. Bu hitkiimle bir
ceza davasinin yalnizca belli bir stirede agilmasi diizenlenmemis ayrica belirli
bir stire icinde sonuclandirilmasi da gerekmektedir. Bu itibarla, dava zama-
nagimi doluncaya kadar dokunulmazligi kaldinlmadigi igin yargilanamayan
bir milletvekilinin islemis oldugu su¢ nedeniyle cezalandirilmasi milletvekilligi
sona erdiginde dahi mimkiin olmaz.™

Kisi tekrar milletvekili segilirse yasama dokunulmazhigina da kendiliginden
sahip olacagindan, hakkinda dokunulmazhg kaldirlmadig stirece sorusturma ve
kovusturma yapilamaz.™ Bu itibarla hakkinda yasama dokunulmazliginin kaldiril-
masi karari verilen milletvekili hentiz kesin hikiim giymeden 6nce, tekrar millet-
vekili secilirse dokunulmazligr da elde edeceginden yargilamaya devam edilebil-
mesi icin yasama dokunulmazliginin yeniden kaldiriimasi gerekmektedir."®

Dikkat edilmelidir ki yasama dokunulmazhginin kaldiriimasi halinde millet-
vekilinin yargilanmasi miimkiin hale gelir. Eger milletvekili, yargilama neticesin-
de segilmeye engel olmayan bir suctan mahkum olursa, cezanin infazi milletve-
killiginin sona ermesine kadar ertelenir. Bu stire zarfinda zamanagimi islemez."®

Tutuklulugu esnasinda secilen milletvekilleri, secim mazbatasinin karari
veren mahkemeye sunulmasiyla serbest birakilirlar. Anayasa md.83 “... secim-
den 6nce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, Gyelik si-
fatinin sona ermesine birakilir...” hitkma, hentiz htikiimli bile olmayan tutuk-
lu igin evleyiyetle uygulanir.™ Anayasa Mahkemesi goriisii de bu yondedir.™

Bazi tilkelerde™ yasama dokunulmazligi meclisin tatile girdigi donem-
lerde islememektedir. Yalniz meclis acik halde iken uygulanir. Ornegin 1958
oncesi™ Fransa’da milletvekilinin meclisin tatile girmesi ile yasama dokunul-
mazhg kendiliginden kalkar, meclis tekrar faaliyete baglamasiyla yine kendi-

107

Feyzioglu, s. 33.

198 Uslu, s. 171.

99 Tezig, s. 463.

"0 Tezig, s. 461.

™ Tezig, s. 462.

"2 Anayasa Mahkemesi 4.12.2013 T, 2012/1272 K.

"3 ABD, Avustralya, Belgika, irlanda, Isvigre, izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg ve Iingiltere’de
yalnizca yasama donemleri stresinde dokunulmazlk taninmigtir. (Gozler, Kemal, Yasama Doku-
nulmazhigi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi, AUSBFD, 56-3, s. 97).

4 Arslan, s. 51.
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liginden isler hale gelir. Bu uygulamanin yasama dokunulmazliginin amaciyla
uyum icinde oldugu soylenebilir."s

I11. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ SONA ERMES| VE KALDIRILMASI

Yasama dokunulmazhginin kaldirlmasi mimkindur." Meclis tarafindan
milletvekilinin dokunulmazliginin kaldiriimasi veya kovusturma izni ile muafi-
yeti ortadan kaldirilabilir. Bu halde milletvekilligi sifati devam ederken yasama
dokunulmazligi kalkmis ceza sorusturma ve kovusturmasi agisindan millet-
vekilinin muafiyeti"” ve yasama dokunulmazhiginin islevi sona erer."® Doku-
nulmazhg kaldirilan milletvekilinin milletvekilligi sifati sona ermez, hakkinda
ceza yargilamasi yapilir. Yargilama neticesinde secilmeye engel bir suctan ke-
sin hikiim giyerse bu kararin Meclis Genel Kuruluna bildirilmesiyle milletve-
killigi sona erer. Yargilama sonucunda beraat ederse baskaca bir isleme gerek
olmaksizin yasama dokunulmazligi tekrar isler hale gelir. Baska bir ifadeyle
yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi karari kendiliginden ortadan kalkar."®

Milletvekilliginin sona erme halleri sadece milletvekillerine taninan bir
imkan olan yasama dokunulmazligini da sona erdirir. Bu nedenle TBMM se-
cimlerinin yapilmasi, Cumhurbagkani secilmek, 6lim ve gaiplik, milletvekil-
liginin dismesi, istifa, kesin hikim giymek,'” kisittanmak, milletvekilligiyle
bagdasmayan bir gorev veya hizmeti stirdiirmekte israr etmek, devamsizlik,
partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasina sebep olma ve Tiirk
vatandashginin kaybi milletvekilligini sona erdirdiginden ayni zamanda ya-
sama dokunulmazliginin da sona ermesine neden olur. Ancak biz konumuz
acisinda yasama dokunulmazliginin Meclis tarafindan kaldirilmasi konusunu
ayrintili olarak inceleyecegiz.

A. Dokunulmazhiginin Kendiliginden Kalkmasi

Yasama dokunulmazhg), agir cezayi gerektiren sugusti hali ile secimden
once sorusturmasina baslanilmig olmak sartryla Anayasa md.14'teki durumlar
halinde Meclis kararina gerek kalmaksizin kendiliginden kalkar.

5 Gézler, Genel Teori, s. 791.

Ancak TBMM’deki siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazhgi ile ilgili gérisme yapilamaz ve
karar alinamaz. (Uslu, s. 170).

"7 Goézler, Genel Teori, s. 790.

M8 Uslu, s. 170.

"% Tezig, s. 463.

20 Anayasa Mahkemesi 31.03.2021 T. E: 2021/33, K: 2021/23.
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B. Dokunulmazhginin Kaldirilmasi Meclis Tarafindan Kaldinlmasi ve Usulii

Bir milletvekilinin veya gorevleriyle ilgili olmayan suglardan dolayr Cumhurbas-
kani yardimailart ve bakanlarin dokunulmazhiginin kaldirnlmasi hakkindaki fezleke
adi verilen yasama dokunulmazhiginin kaldirlmasina iliskin dosya Baskanlikca, Ana-
yasa ve Adalet komisyonlari tiyelerinden kurulu Karma Komisyona havale edilir.

Bu istemi kimin yapacag) veya bir bagka ifadeyle fezlekeyi kimin hazirlayacag)
ile ilgili Anayasa'da ve Meclis igtiizigii'nde bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak
bu istemi yasama dokunulmazhigina sahip kisi hakkinda ceza davasi agan savci-
ligin veya ceza davasini géren mahkemenin yapacag kabul edilir.® Kural olarak
savcl veya mahkeme dogrudan Meclis Baskanligina basvurmasi gerektigi kabul
edilmekteydi. Ancak 10.07.2018 tarihli ve 3 no.lu Cumhurbaskanhig Kararname-
si md.8/¢ “Turkiye Buydk Millet Meclisi tiyelerinin dokunulmazliklarinin kaldiril-
masina ait islemleri yapmak,” hitkmii ile Personel ve Prensipler Genel Muidirltigti
yasama dokunulmazhgin kaldirlmasi ile ilgili islemleri yapmak ile gorevlendiril-
mistir. Bu nedenle takip edilmesi gereken usulii su sekilde olmalidir:

Savcl veya mahkeme istemi Adalet Bakanligi'na gdnderir. Adalet Bakanligi ken-
disine gelen istemi Personel ve Prensipler Genel MudurlGgi araciligiyla Meclis Bas-
kanligina gonderir. Personel ve Prensipler Cenel Mudurliigi ise ilgili fezlekeyi Meclis
Baskanligina sunar.’2 Adalet Bakanligi veya Personel ve Prensipler Genel Miidiirltigi-
niin stireci durdurma veya yavaslatma gibi bir islevleri olamaz. Yalnizca yarg yerin-
den gelen istemi Meclis Bagkanligina ulastirmak igin biirokratik islemleri yaparlar.

Anayasa ve Adalet komisyonlari tyelerinden kurulu Karma Komisyonun
Baskani, Bagkanvekili, Sozcii ve Katibi, Anayasa Komisyonunun Baskani, Bas-
kanvekili, Sozctisii ve Katibidir.

Yasama dokunulmazhigin kaldinimasi istemlerinin komisyonda goristilmesi
icin yasama organi iki komisyon éngérmiistiir. Bunlar Hazirlik Komisyonu ve Kar-
ma Komisyondur. Yasama dokunulmazliginin éneminden dolayi Karma Komis-
yonun kurulmasi ile yetinilmeyerek Hazirlik Komisyonu da Meclis ictiiziigtinde
diizenlenmistir.” Hazirlik Komisyonu ve gériismeleri stirecinde, Karma Komisyon
bagkani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek Gzere her siyasi partinin hazirlik
komisyonuna verebilecegi tyeleri arasindan ad gekme suretiyle bes tyeli bir ha-

2! Tung, s. 151.

22 Tung, s. 151.

2 Seving, s. 343.
124 Bilgili/Ruhi, s. 81.
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zirhk komisyonu teskil eder. Hazirlik komisyonu kendine gizli oyla bir bagkan ve
sozcluk gorevini de yapacak bir katip seger. Bu komisyon biitiin kagitlar ince-
leyip gerekirse o milletvekilini, Cumhurbaskani yardimcisini veya bakani dinler;
tanik dinleyemez. Hazirlik komisyonu raporunu goreve baglamasindan itibaren
en geg bir ayda verir. Bu rapor Karma Komisyonda bir ayda sonuglandirilir.’s

Karma Komisyonu raporu hazirlama sirecinde; Karma Komisyon, hazir-
lik komisyonunun raporunu ve eklerini gortstr. Karma Komisyon dokunul-
mazhgin kaldirlmasina veya kovusturmanin milletvekilligi, Cumhurbagkani
yardimciligi veya bakanlik sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar
verir. Karma Komisyon raporu, kovusturmanin ertelenmesi seklinde ise Ge-
nel Kurulda okunur. On giin zarfinda bu rapora yazili olarak itiraz edilmezse
kesinlesir. Rapor, dokunulmazhgin kaldiriimasi seklinde ise veya tictinci fikra
geregince itiraz edilmigse Genel Kurulda gorusulir.'® Kovusturma ertelenmis
ve bu karar Genel Kurulca kaldirilmamis ise, ddnem yenilenmis olsa bile mil-
letvekilligi sifati devam ettigi stirece ilgili hakkinda kovusturma yapilamaz.

Dokunulmazhginin kaldirilmasi istenen milletvekili, Cumhurbaskani yar-
dimcisi veya bakan isterse hazirlik komisyonunda, Karma Komisyonda ve Ge-
nel Kurulda kendini savunur veya bir tiyeye savundurur. Savunma icin cagrida
bulunulan milletvekili, Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan davete uymaz-
sa evrak Uzerinde karar verilir. Son s6z her halde savunmanindir. Dokunul-
mazliginin kaldiriimasini Giyenin bizzat istemesi yeterli degildir."

Bir milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmasi istemi Meclis Bagkanli-
ginca, Anayasa Komisyonu ve Adalet Komisyonu tyelerinden kurulu Karma
Komisyona® havale edilir. Karma Komisyon bagkani, dokunulmazhk dosya-
larini incelemek tizere ad ¢ekme suretiyle bes tyeli bir hazirlik komisyonu

125 “jetiiziige gbre Hazirlik Komisyonu’nun ve Karma Komisyon’un birer ay igerisinde raporlarini sun-
masi zorunlu iken, dokunulmazhdin kaldiriimasina dair talepler, yillarca TBMM’de beklemekte,
bir tirli sonuglandirlamamaktadir. Yasama dokunulmazliklari konusunda 23. Dénemden intikal
eden 481 tezkere ile birlikte 24. Dénemde toplam yasama dokunulmazligi tezkeresi sayisi 740’a
ulagmistir.” (Yuksel, s. 1293).

Bu gériismede konusmacilar ve konusma siirelerine iliskin igtiiziikte dzel bir diizenleme yoktur.
Bu nedenle, genel hilkiimlere basvurulmasi gerekir. Buna gore rapor tizerindeki gérismede, sah-
si adina iki Uyeye, istedigi takdirde komisyona, siyasi parti gruplarina ve son olarak da dokunul-
mazliginin kaldirilmasi istenen milletvekiline s6z verilmektedir. Siyasi parti gruplari ve komisyon
adina yapilan konusmalar yirmi, liyeler tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile sinirlidir. (iba,
Turk Anayasa, s. 190).

27 TBMM lgtiizigii md.131, 132, 133, 134.

28 Karma Komisyonun Bagkani, Anayasa Komisyonu Bagkani; Baskanvekili, Anayasa Komisyo-
nu Baskanvekili; Sézclisl, Anayasa Komisyonu Sézcusu; Katibi, Anayasa Komisyonu Katibidir.
(Uslu, s. 170).
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olusturur. Bu komisyon kendine gizli oyla bagkan ve ayni zamanda komisyon
sozclist de olacak katip tiye secer. Bu komisyon yasama dokunulmazliginin
kaldirilmast ile ilgili dosyadaki tim evraklari inceler, gerektiginde ilgili millet-
vekilini dinleyebilir. Hazirlik komisyonu azami bir ay icinde raporunu Karma
Komisyona verir ve Karma Komisyon yine azami bir ay iginde raporu sonug-
landirir. 2

Karma Komisyon dokunulmazhgin kaldirlmasina veya kovusturmanin
milletvekili sifati sona erinceye kadar ertelenmesine karar verir. Kovusturma-
nin ertelenmesi seklindeki Karma Komisyon raporu Meclis Genel Kurulu'nda
okunur. On giin icinde itiraz edilmeyen rapor kesinlegir.'

Dokunulmazhgin kaldirilmasi veya kovusturmanin ertelenmesi raporuna
itiraz durumunda Genel Kurul’da goriisme yapilir. Kovusturmanin ertelenmesi
karari Genel Kurulca kaldirilmamasi halinde milletvekilligi sifati devam ettigi
muddetge kisi hakkinda kovusturma yapilamaz.™

Dokunulmazhginin kaldirilmasi istenen milletvekili hazirlik komisyonun-
da, Karma Komisyonda ve Genel Kurulda savunmasini bizzat yapabilecegi gibi
baska bir milletvekili tarafindan da savunulabilir. Milletvekili savunma yapmaz
ise evrak lzerinde karar verilir.

Anayasanin md.84/1, 3 ve 4. fikra hiikimleri uyarinca milletvekilinin do-
kunulmazhginin kaldirilmasi kararlarina karsi Genel Kurul kararinin alindig
tarihten baglayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya baska herhan-
gi milletvekili kararin iptali igin Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa
Mahkemesi onbes giin icinde iptal bagvurusunu kesin olarak karara baglar.*

TBMM tarafindan, dokunulmazhgin kaldiriimasi istemleri genellikle do-
nem sonuna erteleme karari verilir. Boylece dokunulmazliginin kaldiriimasi
istenen kisinin, milletvekili oldugu stirece yargilanmasinin éniine gecilmis
olur."

29 Usluy, s. 170.
10 Uslu, s. 171.
81 Uslu, s. 171.
82 Uslu, s. 172.

133 17. Yasama Ddneminin bagindan 21. Yasama Déneminin sonuna kadar 742 dosyadan 42’si (18
milletvekili) hakkinda dokunulmazhgin kaldiriimasi karari, bu dosyalarin % 94,3'Gnu olusturan
700 dosya hakkinda ise dénem sonuna erteleme karari verilmistir. (iba, Seref, Parlamento Huku-
ku, Tiirkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, 2009, s. 18).
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Yargl organlarindan gelecek istem lizerine TBMM yasama dokunulmazli-
ginin kaldinlmasi kararini verirken nesnel olgiitlere gore hareket etmelidir. Bu-
rada Meclisin takdir yetkisi vardir. Ancak bu yetkisini kullanirken isnadin cid-
diligini, siyasi bir amag bulunup bulunmadigini, kovusturma konusu eylemin
kamu oyundaki etkisini ve milletvekilinin seref ve haysiyetinin korunmasi igin
dokunulmazligin kaldirlmasina gerek olup olmadigini incelemelidir.™* Meclis
bu incelemeyi yaparken yargi organi gibi hareket etmemelidir. Yani sug olup ol-
madigini degil, yukaridaki 6lgutleri kullanarak isnadin ciddiligini tespite calisir.™®

Anayasa, kamu yarari nedeniyle dokunulmazhgin kaldiriimasi ile ilgili ka-
rarlarin mimkiin oldugunca siyasi etkilerden uzak kalmasi istemistir. Bu ne-
denle, TBMM siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazligy ile ilgili goriisme
yapilamaz ve grup karari alinamaz.*

C. Dokunulmazhigin Kaldinlmasi Usuliine Bir istisna

20.05.2016 tarih, 6718 Sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla Anayasa’ya
eklenen “gecici 20. Madde” ile o tarihteki tim dosyalar icin -bir siyasi istis-
marin ondnin kesilmesini temin icin'- dokunulmazliklarin kaldirilmasi karari
topluca verilmistir. Getirilen gegici maddeye gore:

“Bu maddenin Turkiye Buytk Millet Meclisinde kabul edildigi tarih-
te; sorusturmaya veya sorusturma ya da kovusturma izni vermeye
yetkili mercilerden, Cumhuriyet bassavciliklarindan ve mahkemeler-
den; Adalet Bakanligina, Basbakanliga, Turrkiye Buyiik Millet Meclisi
Bagkanligina veya Anayasa ve Adalet komisyonlari tiyelerinden kuru-
lu Karma Komisyon Bagkanligina intikal etmis yasama dokunulmazli-
ginin kaldiriimasina iliskin dosyalari bulunan milletvekilleri hakkinda,
bu dosyalar bakimindan, Anayasanin 83’tinci maddesinin ikinci fik-
rasinin birinci ctmlesi hiikmi uygulanmaz. Bu maddenin yarirlige
girdigi tarihten itibaren onbes giin icinde; Anayasa ve Adalet komis-
yonlari tiyelerinden kurulu Karma Komisyon Baskanhginda, Turkiye
Buyik Millet Meclisi Baskanhginda, Basbakanlikta ve Adalet Bakan-
hginda bulunan yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina iliskin dos-
yalar, gereginin yapilmasi amaciyla, yetkili merciine iade edilir.”

3% Tezig, s. 463.

%5 Seving, s. 343.

%6 Yiksel, s. 1302.

87 Anayasa Mahkemesi, 2018/30030 E., 17.9.2020 T. Karar.
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Anayasa’daki gegici olarak getirilen degisiklik bir defaya mahsus olmak
tizere getirilmis olup, Anayasa md.83 hiikiimleri o tarihten sonraki dokunul-
mazligin kaldiriimasi icin tekrar devrededir.

Ancak gegici 20. Maddenin kabul tarihi olan 20.05.2016 tarihi itibariyle
Meclis’e intikal eden dosyalar bakiminda gegerli olan dokunulmazligin kald:-
rilmasi karari, dokunulmazligr bu tarihte kalkan milletvekilinin tekrar secilmesi
durumunda ne olacagi ile ilgili muglakhgin giderilmesi gerekmektedir. Bu iti-
barla Anayasa Mahkemesinin Berberoglu kararinda da belirttigi gibi yeniden
secilen milletvekili, secilen diger milletvekillerinin tabi oldugu genel hukuki
rejime tabi olacaktir. Bu itibarla tekrar yapilan secim dolayisiyla dokunulmaz-
lig kaldirilan dosyalar bakimindan dokunulmazlik yeniden kazanilir."s

D. Dokunulmazhigin Kaldinlmasi Kararlarina Karsi Basvuru

iptal istemi baslikli Anayasa md.85 uyarinca, Yasama dokunulmazliginin
kaldirlmasina md.84'tn birinci, Ggiincii veya dordiinc fikralarina gore karar
verilmig olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigs tarihten bas-
layarak yedi gtin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin,
Anayasaya, kanuna veya ictiiziige aykinligi iddiasiyla iptali igin Anayasa Mah-
kemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin igerisin-
de kesin karara baglar.

Anayasa Mahkemesi, milletvekili Mustafa Bayram hakkinda Meclis tara-
findan verilen yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararinin iptali istemini
“Dokunulmazligin kaldirilmasi isteminden karara kadar olan sireg igindeki
davraniglar, dokunulmazhgin kaldirlmasina karar veren ¢ogunlugun tutumu,
komisyon ve Genel Kuruldaki konusmalar, dokunulmazligin kaldirilmasina
yol acan suclamanin niteligi ve ciddiligi yoniinden ileri stiriilen gerekgeler ve
bunlarin dogrulugu yoninden ortaya konulan kanitlar, kararin alinmasindaki
yontemler incelendiginde, dokunulmazhgin kaldiriimasinin siyasal amag tagi-
madigl da anlagiimaktadir.”** seklindeki karariyla reddetmistir.

Bir diger Anayasa Mahkemesi kararinda, milletvekili Mehmet Kemal Agar
hakkinda “Dokunulmazligin kaldiriimasi isteminden karara kadar olan siireg
icindeki davranislar, dokunulmazhigin kaldirilmasina karar veren ¢ogunlugun
tutumu, komisyon ve Genel Kurul’daki konusmalar, dokunulmazhgin kaldiril-

%8 Anayasa Mahkemesi, 2018/30030 E., 17.9.2020 T. Karar.
89 Anayasa Mahkemesi 1998/38 E., 31.07.1998 T. Karar.
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masina yol acan suclamanin niteligi ve ciddiligi yoninden ileri stiriilen gerek-
celer ve bunlarin dogrulugu yoniinden ortaya konulan kanitlar, kararin alin-
masindaki yontemler incelendiginde, dokunulmazligin kaldirilmasinin siyasal
amaca yonelik olmadigi da anlasilmaktadir.”** seklinde karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da goérildigui gibi, TBMM'nin dokunul-
mazhgin kaldirlmasi yolunda aldigi kararlarin, Anayasa Mahkemesi'nce yalniz
Anayasa’ya uygunluk yoniinden degil ayni zamanda ictiiziik kurallarina uy-
gunluk yoéniinden de denetime bagli tutulmasi dngorilmstir. TBMM'nin bu
konuda aldigi kararlarin denetiminde isnadin ciddiyeti ve siyasal maksatlara
dayanip dayanmadig Gzerinde durulmustur. Ayrica bu kararlar dokunulmaz-
ligin bir anayasal kurum olarak kurulus amacina da uygundur. Yasama doku-
nulmazhginin kaldirilmasi, ceza kovusturmasinin acilmasi ya da ceza verilmesi
niteliginde olmayan, yalnizca yasama meclisleri tiyelerini kimi ayrik durumlar-
da uyelik teminatindan siyirarak adalet karsisinda 6teki yurttaslarla bir diizeye
getirmekten ibaret bir islemdir. Yasama dokunulmazligi kaldirilan milletvekili
ceza yargllamasinda herhangi bir yurttas gibidir. Ttrkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasi ve yasalarinin tanidigi biitiin glivencelerden yararlanabilir. Tim vatandas-
lara uygulanan hikiimler ona da aynen uygulanir.

Anayasa Mahkemesi, iptal istemini incelerken Anayasa'yi ve igtlizigi esas
alir. Hem usul hem de esas bakimindan iptal istemini inceler. Dokunulmazhgin
kaldirilmasi karari, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildiginde, baskaca
bir isleme gerek olmaksizin milletvekili tekrar dokunulmazhgina kavusur.™

Milletvekilinin dokunulmazhgi kaldiriimasiyla yapilacak ceza muhakeme-
si neticesinde sorusturma safhasinda takipsizlik veya kovusturma sonucunda
beraat veya diisme karari verilmesiyle milletvekili kendiliginden tekrar yasama
dokunulmazligina sahip olur. Ayrica Meclis’in karar almasina gerek yoktur.™

SONUC

Milletvekillerinin gorevlerini herhangi bir baski ve etki altinda kalmadan
ozgiirce yapabilmeleri igin yasama bagisikliklar taninmustir. Yasama bagisiklik-
lari yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazliklari olmak tzere iki gesit-
tir.

40 Anayasa Mahkemesi 1997/72 E, 31.12.1997 T. Karar.
M Tezig, s. 464.
42 Aktag, Kapsami, s. 295.
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Mutlak koruma saglayan yasama sorumsuzlugu, milletvekiline meclis ga-
lismalari sirasinda soyledigi soz, agikladigr dustince ve kullandigr oylarla ilgili
herhangi bir kaygl tasimadan 6zgiirce iradesini ortaya koymasini saglar. Ote
yandan milletvekilligi stiresince kisinin, meclis izin vermedikge tutulmama, tu-
tuklanmama, sorgulanmama ve yargilanmama gibi giivenceler getiren yasama
dokunulmazlig ile yine milletvekili meclis calismalarina katilmaktan alikona-
maz.

Yasama dokunulmazligi sinirsiz bir hak olmayip, yasal sartlarin olusmasi
durumunda kaldinlmasi da Anayasa tarafindan mimkiin kilinmaktadir. Ni-
tekim yasal sartlarin olusmasi durumunda TBMM karariyla yasama dokunul-
mazlig her zaman kaldirilabilir.

Yasama dokunulmazliginin nispi olmasi itibariyle Anayasa md.14'te ya-
saklanan amaglar dogrultusunda faaliyette bulunmasini korumaz. Ancak bu
halde sorusturmanin secimden 6nce baslamig olmasi sarttir. Diger bir durum
ise, agir cezalik bir sugun suctsti hali igin dngoérilmistdr. Bu iki istisna disin-
da milletvekili gorevi stresince Meclisin karari olmadikga tutulamaz, sorguya
cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.

Yasama dokunulmazhginin amaci dogrultusunda kullanilmasi gerekmek-
tedir. Mecliste cogunlugu bulunan partinin milletvekilleri hakkindaki adli sug-
larla ilgili dosyalar genellikle bekletilirken veya fezlekeler reddedilirken, mu-
halefet milletvekilleri ile ilgili dosyalarda genel ilke tersine isledigi goriilmekte-
dir. Oyleyse Milletvekilleri icin dokunulmazlik sug isleme 6zgiirligii (6zellikle
yolsuzluk vb.) haline déntsmemelidir.

Bir bagka ilgin¢ durum da yargida yasanan sorunlarin yasama dokunul-
mazligi kalkanr kullanilarak gonderilmeye calisiimasi halidir. Yarginin yanls uy-
gulama ve kararlarinin ¢6zim mercii ile ilgili calisilmasi ve hukukun islemesi
elbet gerekliliktir. Ancak haksiz tutuklu oldugu distintlen kisinin, cezaevinde
kalmamasi ve yargilanip (kuvvetle muhtemel) mahkum olmamasi igin millet-
vekili secilmesinin saglanmasi da yasama dokunulmazliginin amag digi kulla-
nildig dikkate deger bir diger konudur.

Yasama dokunulmazhg asli islevi icin kullanilmali, yargidan kacma/kagi-
rilma halini almamalidir. Bu itibarla gérevini yerine getirmeyi engelleyici ni-
telikte olan “tutma veya tutuklama” dan muaf tutulmasi elbette gerekliliktir.
Ancak milletvekilinin yargilanamamasi veya sorguya cekilememesinin gorevini
yapmasini engelleyici bir yoni oldugu distintlemez.
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Bu durumda Seving'in 6nerisi dikkate degerdir. Seving’e gére Anayasa’ya
eklenecek “6zgurligiinden mahrum birakilamaz” hiikma ile tim tartismalar
sona erecektir. Bu sekilde milletvekili yargilanabilecek ve eger segilmeye engel
bir suctan hikim giyerse milletvekili diisecek, yok eger baska bir ceza alirsa
milletvekilligi gorevini yapmaya devam edecektir. Ancak bu durumda dahi
yargl bagimsizhigi ve kuvvetler ayrihg ile ilgili sorunlarin devam etmesi halinde
bu degisikligin sorunu giderecegini soylemek zordur. Yasama dokunulmazli-
ginin amaglarindan biri olan yargr vasitasiyla yasama gorevini engelleme ha-
linin ¢oztimu igin bu 6neri yeterli olmaz. Aslolan yarginin bagimsiz olmasi ve
kuvvetler ayriliginin tam anlamiyla islemesidir. Bununla birlikte hiikiimet sis-
teminin de yasama dokunulmazligi muessesesi Gzerindeki etkisinin de ayrica
incelenmesi gerekmektedir.
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GiRig

Devlet, bir tlke (toprak pargasi) ve icinde yasayan insanlardan olusan si-
yasal bakimdan 6rgiitlenmis bir tiizel varliktir. iginde yagayan insanlarin refahi
ve glvenligi icin gerekli bulunan devlet kurumu ortaya giktigi giinden beri
devletin nasil yonetilmesi gerektigi tartisma konusu olmustur. En temel rejim-
lerden olan Monarsi, Oligarsi, Cumhuriyet, Teokrasi gibi yonetim bigimleri
farklr donemlerde farkli tlkelerde uygulanmistir. Demokrasi kavrami ise antik
yunandan gelen ve etimolojik koken olarak demos (halk), kratos (egemenlik)
seklinde ayrilan farkli rejimlerde uygulanabilmesi miimkiin olan bir sistemdir.
Bu anlamda bakildiginda demokratik bir monarsi miimktinddr. Bu durumun
en onemli 6rnegi Birlegik Kralliktir. Hollanda, isveg, Danimarka, Belgika ve
Ispanya’da da ayni sekilde demokratik bir monarsi oldugundan s6z etmek
mumkindir. Gunimizdeki monarsik sistemlere bakildiginda kral veya kra-
licenin etkisinin azaldigini esas yetkinin hiikiimette oldugunu gérmek mim-
kiindir. Oyleyse ilkenin hiikiimet sistemi, diizenin monarsi veya cumhuriyet
olmasindan daha gok 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ncelikle genel ola-
rak parlamenter sistemin arti ve eksileri ele alinacak, rasyonellestirilmis par-
lamenterizm kavramina deginilecek ve ispanya’nin bagarili bir parlamenter
sistem Ornegi olup olmadig okuyucuya agiklanmaya calisilacaktir.

I. iSPANYA KRALLIGI'NIN TARIHi VE ANAYASAL GELISMELER

ispanya diger Avrupa iilkelerine nazaran siyasi birligini daha erken kur-
mus (15. yy) ve glgcli bir devletin altyapisini olusturmustur. 16. yy’da ise
Avrupa’'nin en bilyiik giicii olan ispanya, ulusallik diizeyini asarak diinyada
s6z sahibi bir tilke olmustur. Bu dénemden itibaren cografi kesiflerle etkili olan
Ispanya Amerika'ya ve biitiin diinyaya yayilmis ve dilleri glinimiizde diinyada
en ¢ok konusulan dillerden biri haline gelmistir.

Ispanya’nin bugtinkii yapisinin temelini 1812 Cadix Anayasasi olustur-
maktadir. Bu anayasa tlkeyi il ve belediye olarak iki temel idari birime bol-
mistir.' 1882 den sonra Ozellikle Katalonya ve Bask bélgelerinde yerellesme
egilimi artinca ve ulusculuk yayginlasinca yerel yonetimler gliclendirilmistir.
1931 Yerel segiminin ardindan ilan edilen 2. cumhuriyet ise yerel yonetimlere
yeni haklar tanimaya devam etmistir, yerel yonetimlerin 6zerkligini kabul et-
mis ve belediyelerin kendi islerini kendi yonetecegini karara baglamistir.

' Yildiz, Mete: ispanya Yénetim Sistemi'ndeki Tekgilik ve Federalizm Tartismalarinin Degerlendiril-

mesi, H.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 29, Say!: 2, 2011, s. 177.
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1936'da yapilan segimi solcular kazanmig ve solcu cumhuriyetciler ile
sagct milliyetgiler arasinda giderek artan gerilim i¢ savasa sebebiyet vermis-
tir. Nazi Almanyasi ve Mussolini italyasi milliyetcilere destek vermis SSCB ise
cumhuriyetci kanadi desteklemistir. 1936-1939 arasinda siiren bu i¢ savas
General Francisco Franco liderligindeki milliyetgilerin kesin zaferi ile sonug-
lanmigtir.

Franco doneminde devlet askeri bir yapiya bartindarilmus, devletin bu-
tiin erkleri Franco’nun sahsinda toplanmis, cok siki merkeziyetgi bir sistem
kurmustur. 1975 yilinda Franco’nun éliimii ile ispanya bir nevi “tecrit” do-
neminden ¢ikmis buradan sonra diinyaya agilmaya baslamig, uluslararasi ilis-
kilere daha cok 6nem vermis, 1982’de NATO ve 1986'da Avrupa Birligine
katilmigtir.

Il. GENEL ANLAMDA HUKUMET SiSTEMLERINiN TASNiFi

Bir hikimet sisteminin tasnifinde oncelikli olarak ele alinacak husus,
demokrasiler igin yasama ve yuritme erkleri arasindaki iliskilerdir. Elbette ki
bu ayrim 6ncelikli olarak kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrihgi modellerinden
kuvvetler ayriligi secgilerek yapilmaktadir. Ciinkti kuvvetler birligi rejimleri ge-
nellikle demokratik olmayip bir diktatorlik veya mutlak monarsi olarak go-
rilmektedir. Kuvvetlerin tamaminin yasamaya ozgilendigi sisteme ‘meclis
hikimeti sistemi’de denmektedir. Kuvvetlerin tamaminin yiritmede birles-
mesine ise ‘mutlak monarsi’ adi verilmektedir. Kuvvetler ayrihgi ise bagkanlik,
yari baskanlk ve parlamenter sistem olarak tge ayrilmaktadir. Parlamenter
sistem yumusak kuvvetler ayrihg olarak kabul edilmekte iken bagkanlik sis-
temi kuvvetlerin sert ayriligina dayanir. Parlamenter sistemlere genellikle za-
yif hikiimetler gikardig) ve istikrari saglayamadigi elestirileri yapiimakta iken
baskanlik sisteminde ise meclis ve bagkanin farkli gériislerden olmalari duru-
munda sistem krizine yol acacag elestirileri yapilmaktadir. ispanya érnegine
baktigimizda Parlamenter monarsi oldugu gérilmekte olup ilerleyen kisimlar-
da rasyonellestirilmis parlamentarizmin araclarindan ne kadar yararlanabildigi
ve yasama yuritme iliskilerinin nasil oldugu tartigilacaktir.

I11. iISPANYA KRALLIGI HUKUMET SiSTEMI

Franco’nun 6limintn ardindan 6ncelikle 1976’da siyasi reform yasalari
da denen sekiz temel yasa ile ispanya’nin siyasal degisimini saglayarak sistem
demokratiklestirilmis, siyasi partilerin demokrasinin vazgecilmez bir pargasi
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oldugu ve meclisin Gstiinlig kabul edilmis daha sonra 1977’de yapilan se-
cimlerde kurucu meclis olarak gérev yapan iki kanatli parlamento ispanya’nin
giiniimuzde de yirurlikte olan 29 Aralik 1978 tarihli anayasasini yapmustir.
Bu anayasa temel olarak herhangi bir degisiklige ugramamis yalnizca Avrupa
Birligi'nin kabul ettigi antlasmalardan olan Maastricht Antlasmasi (1992) sebe-
biyle bazi degisiklikler yapilmistir.

A.Yasama Organi

Yasama organi, ‘Cortes Generales’ de denen parlamentodur. Ispanyol
milletini temsil eden parlamento 2 kanatlidir. Kongre ve senatodan meydana
gelir. Parlamento devletin biitcelerini onaylayan, hiikiimet politikalarini de-
netleyen ve kendisine anayasayla taninan diger bazi yetkileri kullanan organ-
dir. Bir kimse hem kongre hem senato tyesi olamaz bunun yaninda 6zerk bol-
ge meclisi tiyeleri de ayni anda kongre yesi olamaz, fakat bu kisiler sistemin
mantigina uygun bir bigimde senato tyesi olabilirler. Clinkii senato bolgesel
temsilin saglandigi organdir. Kongre tyelerinin tamami secimle belirlenirken
senato tyelerinin bir kismi atama ile gelir. Meclisin mevcut 350 Uyesi her bir
secim bolgesinden ‘Nispi Secim Sistemi'? ile ‘D’hondt metodu” kullanilarak
secilirler.

Yasa yapmaya giden yolda kongre senato ve hikiimet siireci baslatabilir.
Yasa tasarilarini hiikiimet dogrudan veya 6zerk topluluklarin teklifi ile sunar.
Yasa tekliflerini ise halk, milletvekilleri, senatérler ve 6zerk topluluklar suna-
bilirler.

Bunun yaninda ‘halk girisimi’ seklinde bir yol vardir. Bu durum hiikiimet
dist kanun tasarist sunmanin tek yoludur. Halk tarafindan bu yola gidilebilmesi
icin en az 500 bin imza gereklidir. Giintimuzde bu yolun fiilen kullaniimasinin
imkansizlastigr ve islevinin olmadigi elestirileri yapilmaktadir. Clinki anayasa
bu yetkinin sinirlarinin bir organik kanun ile cizilecegini belirtmekte ve ayrica
milletlerarasi iliskiler, af, vergi konularina iliskin konularda halk girisimi yapila-
mayacag belirlenmistir.

Oransal temsil sistemi de denen bu yontem gogunluk partisi disindaki partilerin de kuvvetleri
oraninda Uye segmelerini saglayan segim bigimidir.

Bir secim cevresinde her partinin aldigi oy toplami, sirasiyla bire ikiye Gice dorde... bélundr ve o
secim gevresinin ¢ikaracag! milletvekili sayisina ulasincaya kadar bu isleme devam edilir. Elde
edilen paylar, parti farki gézetmeksizin blyukten kiiguge dogru siralanir.

Halkin belli sayida imza toplayarak bir konuda kanun gikariimasi veya mevcut kanunun degistiril-
mesi amaciyla parlamentoyu harekete gecirme yontemidir.
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Kongre ve senato Uyeleri Tirkiye’dekine benzer bir yasama dokunulmaz-
ligina ve sorumsuzluga sahiptir. Gorevleriyle ilgili séyledikleri sozler sebebiyle
ifade hurriyetine sahiptirler. Bu yargisal bagisiklik gorev stireleri sona erdikten
sonra da devam eder. Bir baska ifadeyle gorev siirelerinde gorevleriyle ilgili
kullandiklar ifadelerden dolayi stresiz bir bigimde sorumsuzdurlar. Dokunul-
mazlikta ise sugtstti hali istisna olmak tizere parlamentonun izni olmadikga
suglanamazlar, sorgulanamazlar, tutuklanamazlar.

ispanya Yiitksek mahkemesinin ictihatlarinda da belirtildigi iizere, yasa-
ma sorumsuzlugu ve dokunulmazliginin amaci parlamenterleri ayricalikli bir
konuma getirmek olmayip parlamentodaki sozleri ve fikirlerini 6zgtirce ifade
edebilmelerini saglamak ve temelsiz cezai sorusturma ve kovusturmalardan
uzak tutmaktir.

1. Kongre

Kongrenin 300 ile 400 arasinda milletvekili sayisina sahip olmasi 6ngo-
rilmastdr. (AY 68) Su anki milletvekili sayisi 350’dir. Milletvekillerinin gorev
stresi dort yildir. Anayasaya bakildiginda kongrenin yetki anlaminda senato
karsisinda agikga Gsttinliigii goze carpmakta olup asil meclis kongredir denebi-
lir. Yasama ve yiiriitmeyi denetlemek kongrenin temel gérevlerindendir. Kong-
re hiikiimeti olusturur ve ayni zamanda olusturulmus bir hiikiimete giivenoyu
verir. Burada belirtmek gerekir ki Senatonun hiikiimete glivenoyu verme ko-
nusunda bir rolii yoktur.s

Kongre, kanun ve bitgenin ilk gortsuldugi yerdir. Komisyonlari aracili-
giyla kanun taslaklarini hazirlar. Kabul ettigi kanun tekliflerini senatoya teslim
eder, senato kabul ederse teklif kanunlagir, senatonun veto yetkisi de bulun-
maktadir. Fakat bu yetkisini kullanabilmesi igin salt cogunluga ulasmasi gerekir.
Salt cogunlukla veto edilen teklif tekrar kongreye gelir, kongre ise salt cogun-
lukla vetoyu kaldirabilir, senatonun degistirerek kabul ettigi teklifler hakkinda
da ayni kural gecerlidir. Senatonun vetoyu 2 ay icerisinde yapmasi gerekir
aksi halde kongre yalnizca basit cogunluga dayanarak kabul edebilir. Buradan
anlasilacag tizere senatonun veto yetkisini veya degistirerek onama yetkisini
kullanmasi hallerinin her ikisinde de son karari verme yetkisi kongreye aittir.

Kongrede; meclis gruplari olusturulur. Bir meclis grubu en az 15 vekilden
olusmak zorundadir fakat eger beg partinin milletvekilleri, Gye olduklari parti

® Bakircl, Fahri: ispanya Parlamentosunun Yapi ve isleyisi Uzerine, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdltesi, Cilt: 63, Sayi: 1, 2014, s. 9.
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tlke capinda %5 oy aldiysa ya da secildigi bolgede %15 oy aldiysa kendileri
meclis grubu olusturabilirler. Segilen bir milletvekili partisi disinda baska bir
meclis grubuna tye olamaz ya da herhangi bir meclis grubu kuramaz.

Kongre igtiiziguni kendi tiye tam sayisinin salt gogunluguyla olusturur.
ictiiziikte ise galisma prensipleri belirlenir. Rasyonellestirme tekniklerinden
yararlanilan ictiziik geliskilere yer vermeyecek sekilde kurgulanmistir, asiimasi
gereken bazi eksik hususlar fiili uygulamayla tamamlanmistir.”

Parlamento giindemini bagkan belirler. Baskan bu gtindemi tek basina de-
gil parlamenter grup sozculeri kurulu ile birlikte kullanir. Bunun yaninda acil
isleri gindeme yine kurul alir. Giindemin yalnizca en az iki parlamenter gru-
bun ya da parlamentonun beste birinin istegiyle degistirilmesi mimkandir.?

Sali gtinleri kanun teklifleri gorustltr ve tekliflerin meclis glindemine alinasi
onceligi parlamenter gruplarin sayilari dikkate alinir. Carsamba glind ise rasyo-
nellestirme tekniklerinden soru ve sorgulama usulii uygulanir. Meclis galistig
haftalarda calisma siresinin en az 2 saatini bu ise ayirmakla yukimludar.?

Siyasi parti grubu kurabilmek icin 20 Gyeye sahip olmak gerektiginden
bagimsiz milletvekilleri ve grup kuramayan partilere de sayilari oraninda yetki
verebilmek amaciyla siyasi parti grubu degil parlamenter grup anlayisi getiril-
mistir ve bu parlamenter gruba dahil olanlar ayni siyasi partiden olmak zorun-
da degillerdir. Bu durum parlamenter gruplarin gok etkin olmasini saglayan bir
rasyonellestirme teknigidir.”

Parlamenter grup disinda kalan tyeler ise zorunlu olarak karma gruba
dahil olurlar. Bir vekil birden fazla gruba ayni anda dahil olamaz. Parlamenter
grubun onayi olursa bir tiye baska bir gruba dahil olabilir.™

Parlamenter gruplara gereken maddi destek saglanmis olup hepsine 6nce-
likle esit miktarda bir kaynak ayrilmistir, zorunlu giderlere yetecek bu miktarin
disinda ise hakkaniyet geregi parlamenter gruplara milletvekili sayisi oraninda
ek ddenek ayrilir.*?

6 Bakircl, s. 18.
7 Bakircl, s. 18.
8 Bakiral, s. 15.
®  Bakirc, s. 15.
© Bakircl, s. 18.
" Bakircl, s. 19.
2. Bakirel, s. 21.
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Bir diger olusum ise Parlamenter Grup Sozciileri Kuruludur. Kongre bas-
kani kurula da baskanlk eder. Kurulu toplantiya ¢cagirmanin 3 yolu vardir.
Parlamentonun beste biri, en az parlamenter grubun talebi veya dogrudan
baskanin istemiyle cagrilir. Kongre calisma takvimi ve glindemi burada belir-
lenir. Elbette hiikiimet temsilcileri de bu toplantiya katilarak kendi fikirlerini
beyan edebilirler.”

TBMM’deki Bagkanlik Divanina benzer olarak bir biro bulunmaktadir.
ictiiziikten aldig) yetkiyle kongreyi yonetir. Kongre baskani biironun da bas-
kanidir. Biiroda zaman kayiplarina yer vermemek amaciyla ilk toplantidan
once gegici buro olusturulur. Bu gegici biiro en yasl tye ve en geng iki
tiyeden olugur. ilk toplantiyr yénetirler ve ilk toplantida ictiiziige gére biiro
segiminin yapilmasi gerekmektedir. Sirayla 6nce ilk toplantida tye tamsa-
yisinin salt gogunlugu aranir ve daha sonra ikinci oylamada bu ¢ogunluga
ulasilamazsa en yiiksek oyu alan iki aday arasindan daha fazla oy alan kisi
bagkan secilir.™

2. Senato

Yasama organi olan parlamentonun diger kanadini olusturan senato bol-
gelerin temsilci gondermesi esasina dayanarak olusturulur. Bolgesel temsile
dayanmasi sebebiyle de 6zerk yonetimlere sahip topluluklarin Gyelerinin se-
natoya girmesi yasaklanmamistir. Yukarida belirtildigi tizere senatonun veto
yetkisi ve degistirerek kabul etme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda sena-
torler de yasa teklifi sunabilir.

Senatorlerin secimleri anayasaya gore farkli kaynaklardan olmaktadir;

Ozerk bir bolgedeki her bir milyon niifusa bir senatér segilir. Ada illerinde
ada konseyleri bu segimi yaparlar. Her il dort senator seger, istisnai olarak 2
senator génderen iller de bulunmaktadir. Bu iller ispanya’nin Kuzey Afrika’da-
ki topraklari olan Ceuta ve Melila kentleridir."> Gliniimiizde senatonun 266
tyesi bulunmaktadir.

B. Yiiriitme Organi

Yuritme organi kral ve hiikiimetten ibarettir. Hiikiimet basbakan, bakan-
lar, bagbakan yardimcilari ve yasayla tesis edilebilecek diger tiyelerden olusur.

3 Bakircl, s. 21.
4 Bakircl, ss. 22-23.
5 Bakirel, s. 10.
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1.Kral

Devlet bagkani kraldir. Ulkeyi uluslararasi arenada temsil eden en st dii-
zey makamdir, uluslararasi iliskileri yuratar. Krallik makami kalitsaldir, baba-
dan ogula gecer. 2014'ten bu yana Ispanya Krali VI. Felipe bu makamdadir.
Meclisin ve hiikiimetin kabul ettigi kanunlari onaylayip yayimlar. Yetkileri kisit-
lidir ¢tinkl hitkimetten bagimsiz herhangi bir yiiriitme yetkisine istisnai haller
disinda sahip degildir. Kralin yapacag islemlerin tiimi Bagbakan ya da onun
bakanlarindan en az birisinin imzasiyla gerceklesir. Destek imza yontemi de
denen bu usul esas yetkinin hikiimete ait oldugunu gosterir.™

Kral, siyasi partilerle bir toplanti yaptiktan sonra bagbakani atar, bagbaka-
nin énerisi (izerine de diger bakanlari atar. Istisnai olarak kralin parlamentoyu
feshetme ve gerekli gordigl hallerde halkoyuna gitme yetkileri bulunmakta-
dir. Hikiimetten bagimsiz olarak gergeklestirebilecegi bu enstriimanlar kralli-
gin tamamen sembolik bir makam olmadiginin isaretidir.

Kral, sembolik olarak silahli kuvvetlerin baskomutani sifatina haizdir. Hii-
kiimetin yaptigi parlamentonun feshine iliskin kararnameleri yayimlar. Ana-
yasa mahkemesi tyelerini atar. Bazi suclarda af yetkisi vardir. Hiikiimete 2 ay
icinde giivenoyu verilmemesi halinde parlamentonun iki kanadinin da feshine
karar verir.

2. Hiikiimet

Huktumetin yaptigi islerin sorumlulugu basbakana aittir. Hiikiimet prog-
ramini basbakan bakanlari aracihgiyla hazirlar ve bakanliklarin galismasini de-
netleyip kontrol eder. Krala bakan olmasini istedigi kisilerin listesini hazirlayip
sunar. Yiksek burokratlarin bir kismini ve illerdeki valileri belirler. 2018’den
beri bagbakanlik koltugunda Pedro Sanchez oturmaktadir.

Basbakan, bakanlar kurulu ile goriiserek kongre ve senatoyu feshedebilir.
Bu yetki herhangi bir sarta bagl degildir. Fesihle beraber bir segim tarihi de
belirlenir.

Bakanlar kurulu ig ve dis siyaseti, askeri politikayr ve milli savunmaya ilis-
kin politikalar belirler. Yaptigi icraatlardan dolayi yalnizca kongre tarafindan
gensoru verilebilir, kongreye hesap verir.

'® Milliyet Gazetecilik A.S., Ispanya, Bliyilk Larousse Sézlilk ve Ansiklopedisi, Istanbul, Cilt: 11,

1992, s. 5826.
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Bakanlarin her birisi kendi bakanhgindaki yetkileri dolayisiyla basbakana
karsi sorumludurlar. Yetkilerinin bir kismini hiyerarsik olarak alt makamlara
devrederler. Yetki alanlariyla ilgili bir takim dtizenlemeler yaparlar, genel emir-
ler gikarabilirler, bakanliklariyla ilgili konularla sinirli olmak tzere s6zlesme
imzalayabilirler. Yaptiklari icraatlarla ilgili parlamentodaki komisyonlara, kong-
reye veya senatoya agiklama yapmak mecburiyetindedirler. Bakanlk kadro-
sunda genel sekreterler, genel mudiirler, genel muidir yardimcilari, genel tek-
nik sekreterler gorev yaparlar. Bakanin talebiyle kanunda gosterilen sartlari
tagtyanlar arasindan bakanlar kurulu kararnamesiyle atanirlar.

Merkezi yonetimin tagradaki érgltlenmesinde de bakanliklar 6nemli rol
oynar. Tasrada hikiimetin temsilcileri bulunurlar ve otonom bélgelerde hi-
kiimeti temsil eden kisilerdir. Bir nevi yerelle bagkentin iletisimini birebir ola-
rak saglayan kisilerdir. Bu bolgelerdeki faaliyetleri hiikiimet adina denetleyip
merkeze rapor iletirler, bu kisilerin yardimcilari da bulunur. Bakanlar Kurulu
karariyla atanirlar, oneriyi ise bagbakan yapar.

Ispanya Anayasasi’na gére parlamento, hiikiimete kanun giiciinde ku-
rallar getirme vyetkisi taniyabilir. Taninacak bu yetkinin sinirlari bulunmakta,
ornegin organik kanunla’ yapilmasi zorunlu olan konularda hiikiimet karar-
name gikaramamaktadir.

Kanun hiikminde kararname ile Ispanya’daki hiikiimet kararnamelerini
ayirmak gerekir. Kanun htkmiinde kararnameler yasamadan onay almadan
yapilirken Ispanya’da adina yasama kararnameleri de denen kararnameler bir
‘yetki kanunu’na dayali olarak cikarilirlar. Yetki kanununu gerektiren islem ya-
pildiktan sonra kanunun islevi sona erer. Anayasa hikmii uyarinca verilecek
stre belli olmak zorundadir, ayrica bu yetki hiikiimet disindaki baska bir orga-
na kesinlikle verilemez, yetki kanununu veren makam olan yasama organi, bu
yetkiyi tanirken sinirlari belirlemek zorundadir.™

Olagandisi ve acil durumlarda gikarilan KHK'lar yetki kanununa ihtiyag
duymadan yapilhrlar, fakat bunlarin da diizenleme alanlari sinirli olup devletin
yonetim seklini, segim sistemini, otonom bolgelerin yapisal durumunu de-
gistiremezler. Resmi gazetede yayimlanmalarini takip eden giin onaylanmak
tizere parlamentonun 6niine gelirler. Kongre bu konuyu 30 gtin icinde karara

7 Sekli kanun da denen organik kanun, belirli bir olay ya da kisilere 6zgii ve bunlarla sinirli olmak

Uzere gikarilan 6znel, somut, bireysel, bir kere kullaniimakla tikenen ve surekli olmayan hukuk
kurallaridir. Bireysel yasama iglemleridir.

8 Bakircl, ss. 47-48.

Yil / Year: Ocak / January - 2021 - Cilt / Volume: 11 - Sayi / Issue: 21 115



Murat Enes PAKSOY

baglamak zorundadir. Sonug olarak kongrenin kararina bagh olduklari igin bu
islemlere ‘gecici yasama islemi’ de denir.”

Gegici yasama islemlerinin goristlmesi zorunlu olup yasama kararname-
lerinde bu zorunluluk yoktur. Fakat kongrede yetkinin asildigina ya da yanlis
kullanildigina dair bir itiraz gelirse bu konu goristlir. itirazin yapilma siiresi
30 glndr.

Kisaca deginmek gerekirse parlamenter sistemde, yiiriitme organi yasama
organinin iginden ciktigr icin basbakan ve bakanlarin da yasama dokunulmaz-
ligi ve sorumsuzlugundan faydalanacag kuskusuzdur.

3. Yargi Organi

Ispanya’da yargl erki bagimsiz mahkemelerce yerine getirilir. Yargida bir-
lik esasi uygulanmakta olup Ttrkiye'deki gibi ‘diialist sistem'® yoktur. Ttrki-
ye’deki Hakim ve Savcilar Kurulu gibi gorev yapan bir Yargi Erki Genel Konseyi
bulunmaktadir. Yargiclarin atanmasi, meslek ici gérev dagihmlarindan sorum-
ludur. Ulkenin en (st diizey mahkemesi Ispanya yiiksek mahkemesidir. Bunun
diginda bir de Anayasa mahkemesi vardir. Uyeleri, bir kismi senato bir kismi ise
kongre tarafindan aday gosterilen kisiler arasindan, kanunda belirtilen sartlari
saglamak kosuluyla kral tarafindan atanirlar. 12 tiyeden olusur. Mali konulari
denetlemek icin Sayistay gorevlidir. Kamu ttizel kisiliklerini ve parlamentoyu
mali yonden denetleyen kurumdur. Sayistay Gyeleri de yargiclik teminatina
sahiptirler. idari yargi mekanizmasi olmadigi icin Danistay yoktur. ispanya
Anayasasina gore halkin yargilamalara jiri olarak katki saglamasi mimkiinddir.

Iv. RASYONELLEgTiR.iLMi§.PARLAMENTE.RiZ._IVI KAVRAMI VE iSPANYA KRALLIG!’NIN
PARLAMENTER SiSTEMIN BASARILI BiR ORNEGi OLUP OLMADIGI MESELESi

Parlamenter sistem, zayif hikiimetleri ve uyumsuz calisan koalisyonlari
getirmesi olasi oldugundan, giivensizlik oylamalari ile hitkiimetin her an di-
surtlebilme tehditlerinden dolayr yiiriitme organinin isleyisi zaafiyete ugraya-
bilecegi igin ciddi hiikiimet krizlerini icinde barindirabilen bir sistemdir. Bu
nedenle bazi devletler parlamenter sistemi daha etkin galistirmak ve krizleri
onleyebilmek amaciyla anayasal bazi sekil kurallari &ngdrmastiir. istikrarli bir
devlet yonetimi saglamak amaciyla yapilan bu kurallara ‘rasyonellestirilmis
parlamenterizm’ denir.

' Bakircl, s. 49.
2 Yarg erkinin kendi igerisinde adli ve idari yargi seklinde ayrilmis olmasi.
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Bu sistemlerde hiikiimetin dastrilmesini zorlastirici ve hikiametin kurul-
masini kolaylagtirici bazi araglar bulunmaktadir. Ornegin ‘giivensizlik 6nergesi
verme hakkinin sinirlandirilmasi’ yontemi glivensizlik 6nergelerinin stirekli
bir tehdit gibi kullanilmasini 6nlemek amaciyla farkli Glkelerde degisik yollarla
kisittanmakta olup genel olarak kullanilan usul; daha énce verilen bir gtivensiz-
lik 6nergesi reddedilmigse, 6nergeyi veren milletvekilleri bir daha ayni toplanti
doneminde giivensizlik 6nergesi veremezler. Bu sekilde getirilen kisitlama, mil-
letvekillerini keyfi bir bigimde giivensizlik 6nergesi getirmekten alikoyacaktr.

Bu yontemin getirdigi bir bagka teknik ise glivensizlik oylamalari gibi kritik
durumlarda milletvekillerine bir ara verip tekrar diigtinme sansi veren ‘serin-
leme siiresi’ metodudur. Milletvekillerinin sahsi menfaat veya duygusal olarak
hareket etmelerini engellemek amaciyla getirilen bir yontemdir. Bu ilke geregi
oylamadan 6nce 48 saat beklenir.?

En ¢ok kullanilan yontemlerden birisi ise ‘liye tamsayisinin salt cogunlu-
gunun aranmasi’ yontemidir. Bu sekilde oylamaya katilanlarin salt cogunlugu
yeterli gelmemekte oylamaya katilmayanlarin da zimnen hikiimete destek
verdikleri kabul edilmektedir.2

Rasyonellestirilmis parlamenterizmin getirdigi bir diger usul ise ‘sadece
giivensizlik oylarinin sayilmasi’ yontemidir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta glivenoylari ve gekimser oylarin toplamindan az olsa bile hiikiimetin
gorevde kalacagidir. Ornegin 350 (iyeye sahip bir parlamentoda 340 kisinin
katildigi bir giiven oylamasinda 140 giivenoyu 25 ¢ekimser oy 165 giivensizlik
oyu kullanihirsa hiikiimet gorevde kalmaya devam eder. Ciinkii glivensizlik
oylarinin mevcut durumda tye tamsayisinin salt gogunlugu temsil eden 176
sayisina ulasmasi gerekir.

En cok bilinen rasyonellestirilmis parlamenterizm araci ise ‘kurucu gii-
vensizlik oylamasi’dir. Alman, Fransiz anayasalarinda mevcut olan bu sis-
tem Ispanyol Anayasasi'nda da bulunmaktadir. Hiikiimetin dusirilebilmesi
igin 6ncelikle yeni bir baghbakan tizerinde anlasilmasini 6ngoren bu sistemde
guvensizlik icin yeterli cogunlugun saglanmasi yetmemekte yeni hiikiimetin
kurulmasi noktasinda uzlasi aranmaktadir. Bu sistem hikimet krizlerini 6nle-
yerek stirekli yeni bir hitkimet kurma ¢abalarini ve tilkenin istikrarinin bozul-

21 Gézler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 1. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2010, s. 624.

2 Gozler, s. 625.
2 Gozler, s. 625.
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masini engellemektedir. Birleserek giivensizlik oyu verip hikimeti diistirmek
isteseler de kendi iglerinde yeni bagbakan konusunda anlasamayan olumsuz
cogunluklar olarak ifade edilen bu cogunluklarin ortak olarak istemedikleri
hikimeti disirtp yeni bir hitkiimet Gzerinde de uzlasamadigi durumlarda
mevcut hikiimetin korunmasi amaclanmistir.

Bir diger yontem ‘fesih tehdidi altinda giivenoyu’ olarak ifade edilmek-
tedir. Hikimetin istedigi bir gtivenoyu meclis tarafindan reddedildiginde Bas-
bakan, Kral ya da Cumhurbagkanindan meclisin feshini ister. Milletvekilligi
sifatini kaybetmek istemeyen Uyeler istemese de giivenoyu vermek zorunda
kalabilecektir aksi halde meclisin dagiimasi ve yeniden secime gitmesi soz
konusu olacaktir.?

Bu araglar disinda hikiimetin yasa yapmasini kolaylastiric tekniklere
deginmek gerekirse birincisi ‘blok oylama’ usultidiir. Burada kanunun par-
lamentoda madde madde oylanmasindan vazgegilmis olup kanun bir biitin
halinde kabul veya reddedilmeye zorlanmaktadir.?

Yasa yapmayi kolaylastiran tekniklerden birisi de ‘giyotin usulii’ olarak ge-
cen meclise kanun tasarisini kabul etmiyorsan hiikiimeti distirmek zorunda-
sin aksi halde kanun kabul edilmis sayilir emri veren bir diizenlemedir. Kanun
tasarilari kabul edilmeyen bir hiikiimet yiriitme anlaminda zorluk yasayacagi
ve fiili olarak glivensiz olarak goriinecegi icin kanun tasarisi meclis tarafindan
reddedildiginde meclise 24 saat icerisinde gilivensizlik 6nergesi vermesi zo-
runlulugu getirilmistir, bu usule basvurulmadiginda kanun kabul edilmis sayihr.
Yeterli cogunluga sahip olmayan hikiimetler acisindan ¢ok islevsel olan bu
usul en etkin sekilde Fransa’da uygulanmaktadir.

Almanya’da uygulanan bir usul ise ‘tesrii zorunluluk hali” olarak ifade
edilen meclis glivenoyu vermedigi basbakanin yerine yeni bir basbakan sec-
mediyse basbakan meclisin feshini veya tesrii zorunluluk haline gidilmesini
cumhurbaskanindan talep edebilir. Bu yetki 6 ay sireyle yasama organinin
yetkisini elinden alir ve fiili olarak yiriitme organi yasama yetkilerini bu stire
zarfinda ele gecirmis olur.?

% Gozler, s. 626.
% Gozler, s. 627.
% Gozler, s. 628.
27 Gozler, s. 628-629.
% Gozler, s. 629.
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Anayasa hukukunun klasik yapisina bakildiginda yasama organinin yetkisi
birincil ytiritme organinin yetkisi ise ikincil niteliktedir. Yiriitme organi yasa-
lara dayanmak zorundadir. Fakat hiikiimetin islevselligini ve manevra alanini
artirmak amaciyla bazi usuller 6ngorilmustir. En yaygin rastlanani ise ‘hii-
kiimete kararname cikarma yetkisinin taninmasi’dir. ispanya’da bu konu
yukarida agiklandig gibi daha énceden verilen yetki kanunlari vasitasiyla ¢o-
zllmustir. Bu ylizden bir nevi yasama kararnamesi de denebilir.

Rasyonellestirilmis parlamenter sistemin her zaman etkili oldugunu soy-
leyemeyiz. Elbette ki yasama ¢ogunlugu hiikiimeti diisiirmek igin ve yeni bir
hiktimet kurmak icin anlagmissa burada yapilabilecek bir sey yoktur. Bu sis-
temin en 6nemli islevi hitkiimet yeterli bir cogunluga sahip olmasa da salt
cogunluga yakin bir milletvekili destegi olmasi halinde hiikiimetin islerligini
ve istikrarini artirmasidir. Milletvekillerinin iradesi Gzerinde gesitli yontemlerle
baski kurarak bu yapihr. Sistemin demokratikligine leke dustirdigi sdylense
de istikrar ve diizeni saglamasi agisindan bu metodlara bagvurulmasi bir nevi
parlamenter sistemin zorunlulugu haline gelmistir.?

Parlamenter sistemler, ‘yumusak kuvvetler ayriligl’ seklinde ifade edilen
ylUriitme organinin yasama organi iginden ¢iktigi diizeni ifade etmektedir. Bura-
daki en ciddi elestiri ise yasamada gogunlugu elde eden siyasi partinin ydriitme
organina da sahip olarak yasama ytrttme ayriligini ortadan kaldirabilecegidir.

Bu noktada ispanya’nin parlamenter demokrasinin basarili 6rneklerinden
biri oldugundan bahsetmek mimkindr. Yasama ve ytritme ayrihginin orta-
dan kalkmasi riskine karst muhalefetin haklarinin korunmasi 6nemlidir. Bunun
saglanmasinda ‘tarafsiz biirokrasi’ hayati bir Snem arz etmektedir. Muhalefe-
tin etkin bir varlik gosterebilmesinin temeli biirokrasinin her siyasi partiye esit
mesafede durmasindan geger. Gigler ayriliginin devam edebilmesini saglayan
en onemli unsurlardan biridir. ispanya tarafsiz biirokrasiyi kurumsallagtirmig
ve teknik hareket eden, bilimsel ilkeleri uygulayan bir biirokrasi var etmistir.*

Guvenoyu sistemi parlamenter sistemlerde hiikiimeti her an dusuriile-
bilecegi icin hitkiimetin icraat yapmasina engel olabilmektedir. ispanya bu
konuda hikimet kurulurken 6ncelikle tiye tam sayisinin salt cogunluguyla
bu sayi saglanamazsa 48 saatin ardindan yapilacak yeni oylamada toplantiya
katilanlarin salt cogunlugunun oyunu giivenoyu icin yeterli gormusttr. Hiika-

2 Gozler, s. 631-632.
30 Bakircl, ss. 26-27.
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met goreve basladiktan sonra verilebilecek gensoru énergeleri ile hiikiimetin
gorevine son verdirilmesi s6z konusu olabilir. Bu noktada rasyonellestirme
tekniklerinden yararlanan ispanyol Anayasasi éncelikle ‘kurucu giivensizlik
oylamasi’ teknigini kullanir. Kongre Uyelerinin onda biri cogunluguyla veri-
lebilen gensoru 6nergesinde yeni bir hikiimet baskani aday: teklif edilmek
zorundadir. Buradan anlagilacag) tizere yeni bir hikiimet kurmadan 6nceki
hikimeti gorevden almak mimkiin olmamaktadir. Bunun disinda bir diger
mekanizma ise ‘cogunluk karinesi’ teknigidir. ictiiziikte belirlenen bu kurala
gore glivensizlik oyu igin (iye tamsayisinin salt cogunluguna ulasmasi gerek-
mektedir. Salt cogunlukla hitkiimet gérevden dustrilirse yeni bir hitkiimete
glivenoyu verilmis olacag icin hem sistem krizi yasanmamig olur hem de yeni
hikimet gliclt bir cogunlukla gérevine baglar.*

Huktmetin de parlamentoyu fesih yetkisi bulunmasi sebebiyle glivensiz-
lik oylamasi riske girebilecegi icin anayasa hitkmii uyarinca gensoru goriisme-
leri yapilmasi sirasinda hiikiimet parlamentoyu feshedememektedir. Boylece
parlamento fesih tehdidi altinda kalmadan goriismelerini yapabilecektir.

Parlamenterlerin kullanabilecegi bir baska yol ‘soru ve sorgulama’ olarak
karsimiza gikar. Soru herhangi bir milletvekilinin bir bakana veya bakanlar
kuruluna yoneltecegi sorudur. Soru yazili veya sozlii olarak cevaplanabilir. Ki-
silere ve kurumlara saldiri niteligi barindiran, bireysel ¢ikarlar igeren, kanuni
danisma niteligi tastyan sorularin sorulmasi yasaklanmugtir. Bu konudaki karari
Bagkanlik Divani verir. Sorgulama ise daha genel bir yol olup hikiimetin siya-
sal politikalari sebebiyle verilir.?2

Ispanya parlamentosunda zaman kayiplarini 6nlemek ve tekrarlara diig-
memek amaciyla politik konular kongrede teknik meseleler iceren konular
ise komisyonlarda kararlastirlmaktadir. Hiikiimetin sundugu metinlerde ise
metnin tamami degil yalnizca uyusmazlik iceren konular tartisilmaktadr.

Kongre tarafsiz bir idareye sahiptir ve bu durum biitiin siyasi partilere gu-
ven verdigi gibi ispanya’nin parlamenter demokrasisine de katki sunmaktadir.
Tarafsiz idare sistemin bir teminati olarak dustnilmis, ucuz siyasi hesaplar-
dan uzak duran bilimsel bir anlayisla tiniversiteler ile birlikte hareket eden
bir mekanizma ortaya konmustur. Universitelerin de katkisi ile teorik altyapisi
saglam bir isleyis olusturulmustur.

31 Bakircl, s. 68.
32 Bakircl, ss. 70-71.
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Tim bu anlatilanlar kisaca 6zetlemek gerekirse ispanya, sistemin altya-
pisint ileri hukuk teknikleriyle olusturmus acmazlara yer vermeyecek sekilde
kurgulamistir. Rasyonellestirilmis parlamenter sistemin araglarindan yararlana-
rak hem yonetimde istikrar hem de temsilde adalet ilkelerini bir arada ger-
ceklestirmeye calismistir. Yasama ve ytritme organlari arasindaki uyum go-
zetilmis, denge ve denetim araglari olusturulmus, kurumsallasmig tarafsiz bir
birokrasi yerlesik hale gelmistir.

V. iSPANYA'DA BOLGESEL YONETIMLERIN OZERKLiGi SORUNU

A. Bask Sorunu

Tarihsel kokeni gok eskiye dayanan bask toplumu milliyetci bir yapiya
sahiptir ve tarihin bircok doneminde farkl milletler tarafindan kusatilmalarina
ragmen bagimsizlik anlayisindan taviz vermeyen bir yapiya sahiptir.

ispanya’da 18. yy sonlarinda yaganan i¢ savasta oOzgirlikeli ve
muhafazakarlar arasindaki goris farkhhiklari olmustur. Karlist hareketi* des-
tekleyen bask toplumu bazi ayricaliklarini kaybetmis ve gerilla savasini bas-
latmiglardir. ispanya merkezi hiikiimeti ise zayiflayan bask toplumunun daha
da tizerine gitmis, anayasada verilen kismi 6zerklik kaldiriimig ve asimilasyon
politikasi uygulamustir.

Bask toplumunu radikal gortsleriyle etkileyen kanaat 6nderleri vasitasiyla
bask milliyetciligi iyice yikselmis saf bask irkindan s6z edilmeye baglanmistir.
Bask Milliyetci Partisi kurulmug ve haklarin bir kismi tekrar kazanilmistir.

Kati bir tiniter yapiyr savunan Franco i¢ savastan basariyla gikip yonetimi tek
basina ele gecirdiginde bask toplumunun kazanimlar tekrar kaybedilmis, bask
dili yasaklanmaya baslamis, basklilar vatana ihanetle suglanmaya baglamustir.

Baskilar sonucu dogal reaksiyon gostermeye baslayan bask toplumu 1959
yilinda ETA olarak bilinen 6rgiiti kurmus, kanli eylemler yaparak kendisini
gostermeye calismistir. En ¢ok bilinen eylemlerinden birisi 1973’te Amiral
Carrero Blanco'ya diizenledikleri suikasttir.

1975'te Franco’nun dlmesiyle Bask toplumu rahatlamis, ispanya’da daha
ozgir bir siyasi atmosferin olmasinin da etkisiyle merkezi hiikiimet Bask’a
ozerkligi yeniden giindemine almistir.

% |spanya kraligini yéneten Bourbon hanedaninin alternatif bir kolunu kurmay amaglayan gele-

nekselci ve kati kurallara bagli hareket.
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Verilen kismi 6zerklikten memnun olmayan ETA bagimsizlik talep etmistir,
2000'lere kadar eylemlerini strdiirse de 1990'lardan sonra hatali eylemleriyle
halk destegini kaybetmeye baslamis, aleyhinde protestolar diizenlenmis, dis
destegini kaybetmistir. 2011’de silahli eylemlerine tamamen son verdiklerini
agiklamiglardir.

Ginimuzde halkin bagimsizlik talepleri halen mevcut olsa da halkin co-
gunlugu radikalize olmaktan uzaktir. Bu noktada Franco’dan sonra merkezi hi-
kiimetin uyguladig! ‘yumusak gii¢* politikasi basarili olmustur denebilir. Sidde-
tin ¢oziim olmadigini gbstermis ve sonug olarak ETA'yr saf disi birakmustir.

B. Katalonya ve Bagimsizlik Referandumu

Ispanya’nin niifus ve turizm agisindan en énemli bélgesi Katalonyadir.
2017 yilinda yasaya aykiri sekilde bagimsizlik referandumu gerceklestiren
Katalonya'da %43 katilimla gerceklesen bu referandumda cok yuksek oran-
da evet oyu gikmigtir. ispanya merkezi hiikiimeti bu referandumu tanimamis,
yasa disi oldugunu ifade etmistir.*

Ispanya diginda da yakindan takip edilen bu olayda hemen hemen biitiin
devletler kendi icerisindeki ayrilikgi hareketleri korikleyebilecegi endisesiyle
Ispanya’nin toprak biitiinliigiinii savunmuglardir.

Guintimtzde htkimetle Katalan 6zerk yonetimi arasinda gergin atmosfer
sirmekte ve katalanlar bagimsizlik taleplerini halen yiiksek sesle dile getir-
mektedirler.

SONUC

Ispanya devleti karigik olaylarla dolu siyasi tarihi ve gok uluslu yapisiyla
kendine has bir yapyi ihtiva etmektedir. Ozelikle 1978 Anayasasindan sonra
Ozerk yonetimlerin siki ayrilikgr taleplerini bagarili bir sekilde yonetmistir. Yine
de 6zerk bolgeler 6nemli kazanimlar elde etmis, kendi yonetim yapilarini par-
lamento onayiyla belirlemeye baslamiglardir. ileride bu haklarin devami olarak
mali ve idari konularda daha genis yetkiler merkezi hiikiimet tarafindan dusu-

3 Uzerinde etki kurarak bir kisi, kurum veya topluluk nezdinde séz sahibi olma, (izerinde baski

kurmak anlamina gelir. Ekonomik, siyasi veya fiili miidahale icermedigi icin kuvvet kullanimindan
farkhidir.
Celik, Sinem: 2017 Katalan Bagimsizlik Referandumu ve Katalonya Parlamentosu’nun Bagim-

sizlik llanina Yénelik Uluslararasi Tepkiler, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler, Cilt:
19, Sayi: 1, 2021, s. 172.
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niilebilecektir. Parlamenter monarsiyi basariyla uygulayan ispanya, teorik alt-
yapisi gliclii bir sistem kurmus ve rasyonellestirme tekniklerinden yararlanmis-
tir. Krallik makami da biirokrasinin, yasama ve yiriitmenin arasinda bir denge
unsuru olarak, kurumlarin diizgiin ve dizenli islemesini gozetmekle yetkili
olup sistemde varligini siirdiirmektedir. iki kanatli parlamento yapisi ézellikle
senato sayesinde merkez-tasra iliskilerine katki sunmakta, yiksek siyaset ve
teknik konular ise daha gok kongrenin ve hiikiimetin ilgilendigi konulardir.
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